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Shrnuti

Tato publikace predstavuje prehled situace ve dvaadvaceti evropskych zemich z
hlediska déti s mentalnim postizenim se zvlastnim prihlédnutim k péti zakladnim
oblastem: ochrana pred zneuzivanim, podpora rodiny a deinstitucionalizace,
zdravotni péce, vzdélani a obecné zapojeni déti do zivota ve spolecnosti.
Doporucuje kroky, které je treba ucinit, aby doslo k odstranéni prekazek v jejich
inkluzi. Publikace je postavena na radé zprav jednotlivych zemi, které pfipravili
konkrétni odbornici Rakousku, Belgii, Bulharsku, na Kypru, v Ceské republice,
Estonsku, Finsku, Francii, Recku, Irsku, Italii, Loty$sku, Litvé, Nizozemi, Polsku,
Portugalsku, Rumunsku, na Slovensku, ve Spanélsku a ve Velké Britanii. Tyto

zpravy s podrobnymi informacemi najdete na: http://www.childrights4all.eu/.

Priklady pouZité ze zprav jednotlivych zemi jsou Ccisté ilustrativni a nejsou

vyCerpavaiici.

Vroce 2009 jsme si pripomnéli dvacaté vyrodi vydani Umluvy Organizace
spojenych narodl o pravech ditéte (CRC) a pokroky pfi boji za détska prava.
Komise OSN, kterd& ma na starosti prava ditéte, sice opakované zd(raziuje
ohroZzenost skupiny déti s postizenim a nutnost efektivné chranit a prosazovat
jejich prava, rovné prilezitosti pro déti s postizenim mentalnim jsou vsak stale
prosazovana velice vagné. Nabytim Gcinnosti Umluvy Organizace spojenych
narodd o pravech lidi s postizenim (CRPD) tak vyvstava prilezitost znovu se

dkladné zabyvat inkluzi déti s mentalnim postizenim.

Zpravy jednotlivych zemi o situaci déti s mentalnim postizenim tvofi pomérné
znepokojivy obraz. Ve vsSech je uvedeno, Ze snaha o prosazovani prav déti
s mentalnim postizenim je vramci Setfenych zemi je velmi mdla. Vysledky

naseho prizkumu ukazuji, Ze implementace CRC z hlediska déti s mentalnim
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postizenim ma daleko do uspokojivého stavu ve vSech péti zkoumanych
oblastech. Urcita pozornost je sice vénovana oblastem jako vzdélani a zdravotni
péce, evropské zemé by se vSak mély zamérit také na ostatni témata, jako je
zneuzivani a zapojeni déti s mentalnim postizenim do bézného zivota. Navzdory
urCitému  pokroku a pozitivnimu vyvoji v oblastech vzdélavani a
deinstitucionalizace je stdle mnoho déti s mentalnim postizenim vzdélavano
pouze v oddélenych institucich nebo umisténo v dlouhodobych pobytovych

zarizenich.

Verejnost, vlady i odbornici se shoduji na tom, ze déti s mentalnim postizenim
jsou v mnohem vétSim ohrozeni a stavaji se snaze obétmi psychického a
fyzického nasili, sexualniho zneuzivani a Sikany, a to zejména v Ustavech a ve
Skolach. Odbornici z jednotlivych zemi nicméné poukazuji na naprosty nedostatek
informaci, dat a doporucenych postupl v této konkrétni oblasti. Shrnout stav do
vyCerpavaijiciho zhodnoceni je sloZité vzhledem k nedostatku studii a indikatord.
Vyzkum rovnéz ukazuje, ze fada nutnych opatreni probéhla bez jakéhokoliv
prinlédnuti k potfebam déti s tézkym postizenim a/nebo potiebou komplexni
pée. Sem patfi napriklad podpora pro détské obéti zneuzivani, vychovné
prostredky, preventivni opatfeni a vyhodnocovani rehabilitacniho procesu pro
obéti.

NedostateCna pozornost je vénovana situaci rodin, které doma pecuji o své déti
s mentalnim postizenim. Zpravy jednotlivych zemi poukazuji jak na nedostatek
podpory rodinam, tak na nedostatek informaci, které by jim pomohly v péci a
vychové ditéte s mentalnim postizenim, stejné jako maly pocet nebo Spatny stav
komunitnich sluzeb, zejména pak sluzeb kratkodobé oddechovych, takzvané
respitnich. Narodni experti nicméné potvrzuji, Ze v mnoha zemich jsou dilezité

postavy v této oblasti presvédceny o skutecnosti, Ze institucionalizace v détstvi
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mlze vést k institucionalizaci v dospélosti. Proto je vénovana znacna pozornost
tématu deinstitucionalizace, pricemz vysledky této snahy jsou nadale
nedostatecné, zejména vzhledem k neinkluzivnim modeldm fungovani pro

péstounskou péci a nedostateénym investicim do alternativni péce.

Zatimco vradé zemi je vidét pozitivni vyvoj, ktery favorizuje inkluzivni
vzdélavani, pristup k béznému vzdélani pro déti s mentalnim postizenim je stale
spiSe vyjimkou. Znovu je upozoriiovano na zavazné nedostatky, které byly
zmidovany v predchozich studiich. Jde zejména o nedostatek vzdélavacich
prilezitosti, neadekvatnost v praci podplrnych sil a ucitelskych sil, stejné jako
diskriminace vzhledem k mentalnimu postizeni. Kromé toho jde casto o
nedostatecnou podporu v béznych Skolach, nedostatek vyskoleného personalu a
nedostatek zdrojl, coz jsou casto dOvody, vzhledem ke kterym je dité
presouvano mezi béznou a specialni Skolou. Podobné je tomu u omezeného
pristupu k béznému vzdélavani sekundarni Urovné a absence podplrnych
systémU pfi prechodu z primarniho na sekundarni vzdélani. To jsou Casto zasadni
prvky, které Casto prispivaji ke komplikované cesté déti s mentalnim postizenim

za vzdélanim v porovnani s ostatnimi zaky.

I kdyz je v ramci Evropy zajistén vSem détem pristup k zakladni zdravotni péci,
zpravy jednotlivych zemi poukazuji na obrovské rozdily mezi jednotlivymi
zemémi. Nedostatek sluzeb véasné intervence, Spatné povédomi o systémech
péte a profesionalni podpory, administrativni a financni prekazky v pristupu ke
zdravotni péci nebo diskriminace lidi s mentalnim postizenim — to jsou hlavni
témata, kterym je treba se vénovat a dbat na to, aby byla zajiSténa rovna

zdravotni péce pro déti s mentalnim postizenim.
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Détem s mentalnim postizenim se navic nedostava moznosti svobodné se podélit
o svlj nazor na veskera témata, ktera se jich bezprostiedné tykaji. Tento zasadni
pozadavek, ktery je soucasti ¢lanku 12 CRC je casto signatarskymi zemémi
ignorovan. Ve Skolach panuje zasadni nedostatek vychovy k sebeobhajsvi a
obcanstvi, ktera by détem pomohla vyjadrit své nazory. PriliS ¢asto zde panuje
zjevna neochota uznat schopnost déti s mentalnim postizenim podilet se nebo
alespon prispét k rozhodovacimu procesu. Zasadni prekazky, které souviseji
s propagaci prav déti s mentalnim postizenim a brani jejich zapojeni do Zivota, se
tykaji predevsim zazitych nazorl a predsudkl spolecnosti a komunity. Pfipadové
studie shromazdéné v ramci tohoto vyzkumu ukazuji, Ze diskriminace prostupuje
timto svétem zcela bézné. Diskriminovany se citi jak déti s mentalnim postizenim,
tak jejich rodiny. Diskriminacni postoje tak snizuji prilezitosti pro neformalni

vzdélavani skrze interakce déti s mentalnim postizenim s jejich vrstevniky.

Tato publikace je zakoncena doporucenim krokll, které by mély pfijmout
zadkonodarci a tvlrci predpisl na evropské, narodni, regiondlni i lokalni Urovni

tak, aby détem s postizenim byly zajistény rovné prilezitosti.
I. Uvod

A. Pozadi a Gcel studie

Projekt “Détska prava vSem détem! Implementace Umluvy Organizace
spojenych narodi o pravech ditéte pro déti s mentalnim postizenim” byl
financovan programem Evropské komise DAPHNE. Jeho cilem je implementace
Umluvy OSN o pravech ditéte (dale jen CRC) z hlediska déti s mentalnim
postizenim. Protoze implementace Umluvy OSN o pravech lidi s postizenim (dale
jen CRPD) je v souCasné dobé diskutovana v mnoha evropskych zemich i po

celém svéte, je pro celou komunitu lidi s postizenim zasadni, aby mohla tézit
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z dlouhé a plodné zkusenosti bojovnikl za détska prava, Uspéchl konkrétnich

vlad a partnerd obcanské spolecnosti v prosazovani détskych prav.

Pfi vyvoji strategickych postupl pro déti si spole¢nost Inclusion Europe povsimla
potreby lepsSiho porozuméni a celkového nahledu na implementaci CRC tak, aby
doslo k ovlivnéni mainstreamovych strategii s prihlédnutim k détem s mentalnim
postizenim. Na potfebu takovéhoto vyzkumu bylo rovnéz jasné poukazano
Evropskou komisi ve zpravé nazvané Child poverty and well-being in the EU:
Current status and way forward (Détska chudoba a blahobyt v rémci EU:
Soucasny stav a cesta vpred (DG Employment, Social Affairs and Equal
Opportunities, leden 2008). V doporuceni 10 této zpravy je uvedeno: "Potrebny
Jje lepsi monitoring situace téch nejzranitelndisich skupin déti. Clenskym statdm
je proto doporuceno prozkoumat rizné zdroje dat dostupnych ze statistickych
prizkumd a administrativnich/registracnich zdroji, aby byla celd situace
monitorovana. Zemé by mely piné vyuZit tato data k tomu, aby byly schopny

identifikovat ohroZené skupiny déti, které je treba sledovat zcela specificky.”

Aby mohlo dojit k realizaci tohoto projektu, bylo nutné zkombinovat studie na
téma mentalni postizeni a détska prava. K tomu doslo diky spolupraci dvou
neziskovych organizaci: Eurochild a Inclusion Europe. Tato evropska zprava a
zpravy jednotlivych zemi prinaseji novy pohled na Umluvu CRC a jeji dopady a

implementaci v ¢lenskych zemich EU.

B. Metodologie

Obecnym cilem tohoto projektu je vytvoreni védeckych informativnich podkladl

pro stimulaci vyvoje predpisd v oblasti zdravotnictvi, ochrany pred zneuZivanim,
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rodinné podpory a deinstitucionalizace, vzdélani a zapojeni déti do zivota. Cile

projektu se tykaji revize existujicich statistickych dat a dalSich kvantitativnich dat,
dostupnych ze zprav jednotlivych zemi CRC komisi OSN a souvisejicich
alternativnich zprav neziskovych organizaci. Projekt hodnoti stav implementace
Umluvy o pravech ditéte, podava zpravu o zde vytyCenych tématech a uvadi

doporuceni vladam jak postupovat pro dosazeni adekvatnich zmén na tomto poli.

Evropska zprava ma za cil obratit pozornost k détstvi déti s mentalnim postizenim
a dat podnét k urcitym zménam tak, aby déti s mentalnim postizenim byly pIné

zaClenény do snah o propagaci lidskych prav pro vSechny déti.

SpiS nez za privazky svych rodicl nebo prijemce socialnich davek povazuje CRC
OSN povazuje vSechny déti za "obcany se stejnymi pravy.” Proto odrazi tato
zprava tripartitni vyzkumny pfistup za pouziti nasledujicich zdrojt:
e Oficialni fakta a Cisla (analyza dat).
e Nazory profesiondld  (kvalitativni  hodnoceni):  odbornici
z jednotlivych zemi posuzuji stav implementace CRC z hlediska déti
s mentalnim  postizenim v jednotlivych zemich za pouZiti
evaluacniho modelu.
e \lyjadfeni samotnych déti a jejich rodicG v ramci konkrétnich

rozhovorl a prlizkumd relevantniho vzorku populace.

Tato metodologie v sobé spojuje kvantitativni a kvalitativni pristup tak, aby doslo
ke ziskani strukturovanych odpovédi které budou slouzit jako podklad pro popis
situace v zemich, kterych se vyzkum tykd. Tato zprava si rovnéz vsSima
skuteCnosti, Ze samotny vyzkum déti s postizenim je v fadé evropskych zemi

teprve v plenkach. Tato zprava si tedy klade za cil spojit v sobé ti zakladni
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zdroje vyzkumu tak, aby byla schopna posoudit stav implementace CRC

z pohledu déti s mentalnim postizenim.

Tento vyzkum se v maximalni mozné mife drzi standardnich definic termind a
konceptl tak, jak jsou pouZity v jinych obdobnych vyzkumech a monitoringu
implementace CRC. Kromé toho je zde pracovano s nasledujici definici pojmu
Justav" tak, jak to bylo navrzeno Evropskou koalici pro komunitni bydleni
(European Coalition for Community Living - ECCL). V celém nasledujicim textu

tak tento termin znamena nasleduijici:

"Ustavem je mysleno jakékoliv misto, v rémci néhoZ jsou lidé oznaceni jako lidé
s postizenim vyclenéni, izolovéni a donuceni Zit spolecné. Ustavem je rovnéZ
mysleno misto, kde lidé nerozhoduji nebo jim neni povoleno rozhodovat o svych
viastnich Zivotech a kaZdodennich zaleZitostech. Ustav neni uréen svou velikost],

rozmeéerem nebo kapacitou. "

Odbornici z jednotlivych zemi se postarali o zasadni vstupy pro tuto tématickou
zpravu. Kromé toho bylo poukdzano na nedostatky ve vSech odpovidaijicich
oblastech v rdmci narodnich vyzkumt. Odbornici z jednotlivych zemi navic nacrtli
piiklady dobré praxe implementace Umluvy o pravech ditéte z hlediska déti
s postizenim a jejich rodin.

II. Statisticka data

Podle obecnych doporuceni z hlediska formy a obsahu periodickych zprav,
vydavanych signatarskymi zemémi v ¢lanku 44 Umluvy o pravech ditéte, se
podepsané zemé zavazuji poskytovat informace vztahujici se k implementaci
Umluvy. Podepsané zemé se zavazaly poskytovat informace o pokracovani,

monitoringu, lokalizaci zdrojd, statisticka data, obsahujici naptiklad udaje
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rozdélené podle véku, pohlavi, mésta/vesnice, postizeni atd. a problémd, se
kterymi se implementace potyka. Je ziejmé, Ze zemé, které se projektu Ucastni,
maji jesté v napliiovani téchto pozadavkl urcité rezervy. V soucasné dobé nejsou
dostupné vycCerpavajici informace pro Zadnou z péti oblasti z hlediska mentalniho

postizeni.

VétSina zemi nabizi jen velice omezeny statisticky obrazek o Zivoté déti
s mentalnim postizenim. VétSina statistickych informaci se vétSinou vztahuje ke

vzdélani, ackoliv leccos je dostupné i v oblasti socialni a zdravotni péce.

Odbornici z jednotlivych zemi maji rdzné zkusenosti s analyzou statistickych dat,
obsazenych bud’ ve zpravach statli nebo v alternativnich reportech. Dat, ktera se
tykaji typl postizeni, je velmi malo, protoZze nejsou dostupna samostatna data
tykajici se déti s mentdlnim postizenim. Ddlvéryhodnost statistickych dat je
rovnéZ mozno zpochybnit vzhledem k rozdillm v terminologii, ktera se

k mentalnimu postiZeni vztahuje.

Samotna fragmentace péce o dité byla rovnéz identifikovana coby prekazka pro
shromazd'ovani a analyzu relevantnich statistickych dat. Napfiklad systémy péce
o dité¢ v Ceské republice a LotySsku jsou nedostateéné ucelené, coz ma
nasleduijici dopady: nekonzistentni postupy pro ohrozené déti, legislativni rozdily
mezi jednotlivymi ministerstvy, nekonzistentni pouziti terminli, fragmentace
v monitoringu dat tykajicim se déti, ¢asto chybéjici ndvaznost nebo flexibilita
poskytovanych sluzeb, stejné jako ¢asové narocna a nedostatecna komunikace a

spoluprace mezi jednotlivymi ministerstvy.
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III. Obecné hodnoceni stavu implementace Umluvy OSN o pravech
ditéte

V této Casti studie jsme hledali odpovéd na otazku rozsahu implementace CRC
z hlediska déti s mentalnim postizenim v zemich, kterych se tento projekt tykal.

Odbornici z jednotlivych zemi hodnotili, co jednotlivé zemé:

e planuji podniknout v konkrétnich oblastech s cilem zlepsit situaci déti
s mentalnim postizenim (pristup).

e délaji pro to, aby dosahly stanovenych cilli, napriklad v rdmci narodniho
planu nebo v ramci legislativy, kde prijata opatfeni maji jasny vystup a
dopad na Zivoty déti s mentalnim postizenim (uplatnéni).

e a jak budou signatarské zemé vylepSovat své strategie na bazi bézné a
systematické evaluace (statisticka data, srovnavaci strategie, komparativni

studie atd.) (vylepseni).

Pouzitd metoda vzesSla z metod hodnoceni, které jsou pouzivany v systémech
fizeni kvality EFQM (European Foundation for Quality Management — Evropska
nadace pro fizeni jakosti). Ve svétle kvalitativni povahy vyzkumu nebylo mozné
zkoumat odpovédi do hloubky, byla vSak vyvinuta snaha o maximalni eliminaci

zasadnich chyb.

Graf 1.: Rozsah implementace CRC ve vztahu k péti vytyCenym
oblastem

Graf 1 reflektuje vykon v péti oblastech — zneuZivani, propagace, zapojeni a boj
proti diskriminaci, rodina a deinstitucionalizace, zdravi, vzdélani. Celkové
hodnoceni miry implementace Umluvy o pravech ditéte je velmi nizké.
Ochrana pred zneuZivanim déti s mentdlnim postizenim byla prdmérné
hodnocena odborniky z jednotlivych zemi jako nejslabsi oblast (21%),
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nasledovala propagace, zapojeni a boj proti diskriminaci (27%) a rodina a
deinstitucionalizace (31%). Vzdélavani (34%) a zdravi (35%) byly odborniky

z jednotlivych  zemi hodnoceny jako oblasti s relativné vysokou mirou

implementace CRC. Ztoho plyne, Ze implementace CRC z pohledu déti
s mentalnim postizenim ma daleko do uspokojivého stavu ve vSech péti
oblastech. Urcitd pozornost byla vénovana vzdélavani a zdravotnictvi, evropské
zemé by se vSak mély zamérit i na ostatni oblasti, jako napriklad zneuzivani a

zapojeni déti s mentalnim postizenim do zivota.

Figure 1- Extent of implementation of the CRC
accordingto the five areas
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IV.

A.

Ochrana pred nasilim a zneuzivanim

Clanek 19 CRC

1. Podepsané zemé prijmou prislusna legislativni,
administrativni, socidlni a vzdélavaci opatreni, ktera
umozni chranit déti pred vSemi druhy fyzického
nebo psychického nasili, veskerych zranéni nebo
zneuzivani, zanedbani péce, tyrani nebo zneuzivani,
vCetné zneuzivani sexualniho, at' uz je dité v péci
rodie (rodi¢l), zakonného opatrovnika nebo jakékoli

jiné osoby.

2. Takovato protektivni opatfeni by méla zahrnovat
efektivni postupy pro zfizeni socidlnich programd,
které poskytnou potfebnou podporu jak ditéti, tak
tém, kdo jej maji v péci, stejné jako dalsi formy
prevence. Méla by pak rovnéz slouzit k identifikaci,
postoupeni, prozkoumani, pééi a Setreni zde
popsaného zneuzivani a v pripadé potreby jako

podklad pro zapojeni soudu.

Obecny ramec prevence zneuzivani

Ve vSech zemich, které byly zapojeny do vyzkumu, je jasné, Zze chybi

predepsany postup nebo strategie prevence zneuzivani a sSikany déti

s mentalnim postizenim nebo jinak postizenych déti. Zpravy jednotlivych

zemi predlozené komisi CRC Casto zminuiji pouze konkrétni projekty, vcetné jejich
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zacileni na déti s mentalnim postizenim. Trebaze nékteré z téchto projektd
mohou byt dllezité a potfebné, nepredstavuiji jednotnou strategii a nemohou ani
garantovat, ze diky nim bude ochrana proti zneuzivani zajisténa. Ve Finsku
napriklad existuje celd fada jednotlivych projektli, na statni Grovni vSak jakakoli
systematicka koncepce chybi. Finsko nema zadny specializovany narodni projekt
se zamé&fenim na prevenci nasili vi¢i détem s mentalnim postizenim.! Kromé
toho poukazuji odbornici v fadé zemi na nedostatek koordinace. Koordinace
mezi jednotlivymi viadnimi Ufady je vétSinou problematicka, stejné jako rozdéleni
oblasti odpovédnosti, které jsou vétSinou rozdéleny mezi federalni/narodni a
regionalni Urovni. V Portugalsku, navzdory existenci celé fady oddéleni a
agentur, které se ochranou déti pred zneuzivanim zabyvaji, ukazuje zprava, ze
existuji znacné rezervy v efektivni komunikaci mezi mnozstvim rlznych

programd.

B. Identifikace forem nasili viici détem s mentalnim postiZenim

Dospéla spole¢nost ma za sebou dlouhou cestu plnou popirani rozmérd nasili vici
détem a zejména nasili vici détem s mentalnim postizenim. Komise zdlraznila,
Ze skutecny obraz rozsahu nejrliznéjSich forem nasili vic¢i détem s mentalnim
postizenim je mozné ziskat pouze studiemi a rozhovory se samotnymi détmi a s
rodici. Bez prlzkum{ tohoto typu neni mozné méfit efektivitu systéml ochrany

ditéte.?

Odbornici  z jednotlivych zemi upozoriiuji na to, Ze o rtiznych formach

zneuzivani déti s mentalnim postizenim toho vime p¥ilis malo. Pripady

iz zprava Finska tykajici se programu VERSO, projektu KiV nebo konkrétné ve vztahu k détem s
mentalnim postizenim viz mad’arskou zpravu projektu “Making life a safe adventure.”
ZUNICEF, Priru¢ka pro implementaci Umluvy o pravech ditéte, tfeti dopIlnéné vydani, 2007, strana 266.
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proto Casto nejsou hlaseny ani stihany, nebot zneuzivani a tyrani, a to

zejména psychologické, je nedostatecné rozpoznavano.

V Rakousku odhaduji odbornici, ze preventivni opatfeni neberou v Gvahu
skutecnost, ze déti s mentalnim postizenim jsou obecné ohrozenéjsi, nebot’ se
zejména v Ustavech snaze stavaji obétmi fyzického nasili a sexualniho
zneuZivani, tfebaZe k tématu neexistuje dostatek relevantnich dat.®> Déti a mladi
lidé s mentalnim postizenim se snaze stavaji obétmi sexualniho a Ustavniho
nasili.* Zhruba 31% vsech déti s postizenim se s n&jakou formou zneuzivani

setkalo.’

Ve Finsku vypracoval zemsky ombudsman pro otazky déti v roce 2008 dllezitou
studii. Kromé jiného zde doporucil provadéni prlzkumd v pravidelnych
intervalech. K doporuc¢enim patfi nutnost zabyvat se nasilim, se kterym déti
s mentalnim postizenim prichazeji do styku a zabyvat se specificky situaci této
konkrétni skupiny déti ve vSech dalSich studiich. Je zde také zd(raznéno, ze
mdze byt slozité vzit se do situace této skupiny vzhledem k obtizim, se kterymi se
tito lidé potykaiji (napfiklad komunikace). Rovnéz bylo ale také vyzdvihnuto, Ze to

nesmi byt prekazkou ve vySetfovani.®

3Odhady tikaji, ze poméer zneuzivanych osob mezi lidmi s postizenim je asi dvojnasobny oproti zneuzivani
lidi bez postizeni. Rakouské narodni rada pro lidi s postizenim (Osterreichische Arbeitsgemeinschaft fiir
Rehabilitation — OAR) (2010).

* Ministerstvo prace, socialnich véci a ochrany zakaznika, 2002 (Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz - BMASK)

>Rakouska narodni rada pro lidi s postizenim (Osterreichische Arbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation —
OAR) (2010)

Zemska zprava, Finsko, strana 8.
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C. Prevence zneuzivani, oznamovani zneuzivani déti s mentalnim

postiZzenim a poskytovani podpory

V mnoha zemich, kde prlizkum probihal, chybi v rdmci prevence proti zneuzivani

déti s mentalnim postiZzenim Uc¢inné mechanizmy podavani zprav.

V zemich, kde existuje obecna strategie pro prevenci zneuzivani a Sikané déti by
mély byt prijata preventivni a oznamovaci opatreni pro vSechny déti,
vCetné déti s mentalnim postizenim. Odbornici z jednotlivych zemi vsSak

shromazdili dikazy o tom, Ze skutecnost je spiSe opacna.

V Itdlii nejsou zvolené prostiedky pro rozpoznani, pojmenovani a oznamovani
pfipadl détem s mentalnim postizenim pristupné. Je ziejmé, Ze veskeré
oznamovaci mechanizmy vyzaduji predevsim povédomi o tom, co miZze byt za
zneuzivani nebo nasili povazovano, stejné jako pochopeni, jak systém
oznamovani funguje, schopnost pouzivat komunikacni prostredky (napfriklad

telefon nebo internet) a pristup k témto prostredkiim.

Podobné je tomu v Litvé, kde funguji dva programy zameérené na prevenci
zneuZivani déti.” Alternativni zprava jedné z litevskych neziskovych organizaci
vSak uvadi, ze "nebyla prijata Zadna opatreni, kterd by zajistila nejohroZenéjsim
skupinam deti a miadistvych (jako napriklad detem, které utekly z domova,
detem na ulici nebo detskym obétem kuplifstvi) adekvatni zdravotnickou,
psychologickou a socidlni podporu a pinou ochranu." Zakon rovnéz neprijima

Zadna opatreni stran psychologické intervence nebo rehabilitace.

7 vair v v oo s . , . v . Py
Program podpory a ochrany déti pred zneuzivanim a Narodni program proti komerénimu a sexudlnimu
zneuzivani déti — detaily viz Zemska zprava, Litva, strana 4.
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V Rakousku jsou od roku 2004 ze zadkona prijimana preventivni opatreni, v
nemocnicich vznikaji multidisciplinarni skupiny na ochranu déti; od roku 2007 pak

existuje pozadavek na vSechny pracovniky ve vzdélani, aby hlasili vSe, co by

mohlo byt chapano jako ohroZeni dit&te®.

V Madarsku existuje specialni webova stranka, ktera promlouva k détem
v jejich vlastnim jazyce, a kde jsou veskeré informace o tom, v jakych pripadech
(zneuzivani nebo tyrani) se mohou déti obratit na Ombudsmana, zvlastniho

parlamentniho zmocnénce pro lidska prava.

Jak ukazuji tyto priklady, v rdmci zkoumanych zemich velmi ¢asto nejsou pfijata
dostateCna opatreni, ktera by zajiStovala adekvatni preventivni programy
zaméfené na zneuzivani déti s mentdlnim postizenim. Déti s mentalnim
postizenim nejsou z prijatych opatreni pfimo vyclenéné, ale jen zfidka jsou brany

v potaz jejich specialni potteby a jejich obecné vyssi mira ohrozeni.

DOBRA PRAXE: V Belgii funguje novy a dilezity druh sluzby: konzultacni tymy,

(napriklad http://www.senvzw.be/organisation/consulententeam-ampel-cgg-

prisma-vzw) které vnaseji nové podnéty do oblasti peCovatelstvi reinterpretaci
“behavioralnich problémd” urlitych osob s mentdlnim postizenim v rdmci
mentalniho zdravi. Diky praci v rodinach a pobytovych zafizenich jsou tyto tymy
schopné otevrit kauzy, ve kterych existuje podezieni ze zneuZzivani v ramci

rodiny, v sousedstvi nebo v ramci Ustavd.

Odbornici z jednotlivych zemi rovnéz poukazuji na neadekvatni pristup
k détem s mentalnim postizenim z hlediska jejich mozZnosti sdilet

s nékym svou zkusenost s tyranim nebo zneuzivanim. Casto je velmi

8Zemska zprava, Rakousko, strany 5 a 6.
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slozité dokazat vinu v pripadé, Ze je osoba podezreld ze spachani zlocinu

obvinéna ditétem s mentalnim postizenim, nebot to je povazovano za

nevérohodného svédka (ditéti se neveéri).

Predsudky, které maji profesionalové stran déti s mentalnim postizenim, a
fakticky stav této skupiny (komunikace, chapani, vystupovani, problémy se
soustfedénim) vytvareji problémy v pripade€, ze se da do pohybu systém ochrany
a prevence. Proto napiiklad soudy vlbec neberou v Gvahu zvlastni situaci
v pripadé, e se jedna o dité s postizenim: "Utocnik byl propustén... protoZe C.
nebyl schopen svymi slovy popsat, co udélal.” Kromé toho nebyva svédectvi
ditéte Casto brano dostatecné vazné: "Soud se shod! na tom, Ze si N. obvinen/

vymyslela, “kdyz k popisu zneuzivani dojde.’

Jak si vSak povsSimli ve Francii, vice pfipadl zneuZivani znaci jejich lepsi
posuzovani.’® Zpravy, které byly predloZeny komisi ukazuji, e je oznamovano
stale vice pripadl zneuzivani, coz by ale nemélo byt vnimano jako prohlubovani
problému. Ve Francii je vSak casto zminovan problém nedostatku

vyskoleného personalu a nedostatecné spoluprace mezi profesionaly.

Pripadova studie z Velké Britanie: M. Zijici v alternativni péci

“Nas syn M. se pred dvéma lety prestéhoval do internatu pri své skole. Trvalo
nam témér dva roky, nez jsme vSe naplanovali a vybrali tu spravnou Skolu,
protoze M. ma stran vzdélavani specifické potreby. Bylo pro néj tézké si v nové
Skole zvyknout, ale po prvnim semestru jsme nabyli dojmu, Ze se vSe docela

dobre dafri. Protoze vSak M. nemluvi, ani jinak nekomunikuje, nebyli jsme si jisti.

°DE KEUNYNCK-LEFER M.-C., Le handicap et la justice : une rencontre difficile. La confrontation avec la
justice des adolescents déficients victimes d’abus sexuels (mémoire de maitrise)
1%7emska zprava, Francie, strana 6.
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Jeho skola je 250 mil od domova. VsSimli jsme si, Zze ve chvili, kdy si ve Skole

zacinal zvykat, ho prestala navstévovat (a nas kontaktovat) jeho socialni
pracovnice. Byli jsme pozvani na jednu prehlidku skoly, které se vSak nezucastnil
nikdo z mistni radnice (ktera Skolu sponzorovala).

Dovedete si asi predstavit, jaké to pro nas bylo, kdyz nas po dvou letech jednoho
dne navstivila ona socidlni pracovnice stim, ze se k nim dostaly dikazy o
systematickém sexudlnim zneuzivani na Skole, kde M. pobyval. Socialni
pracovnice nam také rekla, Zze se musime rozhodnout, zda ponechame M. na
misté nebo si jej odvezeme zpét domdU. Byli jsme v Soku, protoZze se nam zdalo,
Ze je ji uplné jedno, zda byl na Skole M. zneuzivan nebo ne.

Skola na Zadné nase otazky neodpovédéla, pouze nas poukazala na své pravniky,
coz nikam nevedlo.

Nakonec jsme museli M. privézt doml a vSechny peripetie hledani nové skoly
zacaly nanovo. Do dnesniho dne stale nevime, zda byl M. na Skole zneuzivan
nebo ne, coz je pro rodice hrozné. Vibec nevime, jaky to na M. mohlo mit vliv a

nemdZeme najit nikoho, kdo by ndm nebo M. pomohl.

D. Zneuzivani v pobytovych zafizenich

Oblast, které zpravy jednotlivych zemi vénovaly zvlastni pozornost, je
zneuzivani v pobytovych zarizenich. Napriklad Belgie, kde Zije vysoky pocet
lidi s postizenim v Ustavech, zaznamenava vysoky pocet pripadd zneuZivani.!! Ve
Francii je podle jedné ze studii z roku 2002, vypracované na Caste¢ném vzorku,
se 38 procent pripadl zneuzivani v pobytovych zafizenich tyka déti a mladistvych

s mentalnim postizenim. Majoritni podil tohoto zneuZzivani ma sexualni povahu

Yyiz http://www.humo.be/tws/humo-files/20063/pedofilie-in-de-kerk.html.

22



http://www.humo.be/tws/humo-files/20063/pedofilie-in-de-kerk.html

eurochild @

(70%). Sedesat procent Udajnych pachateld jsou spolubydlici.*? Nasilnického
chovani si nékdy vSimnou rodice. Slovni napadani je vSak stale velmi bézné a
Casto tolerované; psychologické nasili pak cCasto neni rozpoznavano. Neékteri
rodicCe jsou otevrené kritiCti k faktu, Ze jejich dité je odstrkovano, jini se neozvou

ze strachu, abych jejich dité nepfrislo o misto v Ustavu.

Problémy zneuZivani se dosud nejvaznéji zabyvala komise nazvana Bulgarian
Helsinki Committee (BHC), kterd upozornila na "238 smrtelnych pripadi
v didsledku zanedbani, zneuzivani, muceni a spatnych Zivotnich podminek v
ustavech” v obdobi mezi roky 2000 a 2010. VySetfovani probihalo ve spolupraci
s NejvySSim statnim zastupitelstvim. Dokument BBC z roku 2007, nazvany The
Abandoned Children of Bulgaria (Opusténé bulharské déti) sice obratil pozornost
verejnosti k nedostatk@im Ustavni péce, ale témata, kterd se tykala rodiny a

komunitni pé&e, nadale zlistala zraku vefejnosti skryta.®?

Podobné tomu je v LotySsku, kde pfijala vliada kroky k vytvoreni obecné strategie
pro prevenci zneuzivani. Tyto kroky vSak byly pfijaty teprve poté, co lotySska
organizace “Zachrante déti” ("Glabiet bérnus”) informovala verejnost o Sokujicich
pripadech sexualniho zneuzivani, fyzického a psychického tyrani déti s mentalnim
postizenim ve specialnich internatnich Skolach a strediscich socialni asistence
v letech 1999-2001."

Pfesto vSak dochazi k urcitému pokroku. Naptiklad v Irsku nejsou pobytové
sluzby pro déti s postizenim sledovany nezavislou inspekci, ani nemusi dodrzovat

zakonné standardy. Z iniciativy Organizace pro informace o zdravotnictvi a jeho

2Maltraitance envers les personnes handicapées : briser la loi du silence (tome 2, auditions), Rapport de la
commission d'enquéte sur la maltraitance envers les personnes handicapées accueillies en établissements et
services sociaux et médicosociaux et les moyens de la prévenir, 2002.
13 . ,

Zemska zprdva, Bulharsko, strana 6.
1Zemska zprava, Lotyssko, strana 5.
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kvalité (Health Information and Quality Authority - HIQA), tak vzniknul N&vrh
narodnich kvalitativnich standardd pro registrované a/nebo kontrolované sluzby
pro déeti a mlddeZ (Draft National Quality Standards for Registered andyor
Inspected Services for Children and Young People,* pFitemz se poditd s tim, ze
tyto standardy budou prijaty na pocatku roku 2011. Standardy zahrnuji sluzby
pro déti s postizenim, stejné jako dalSi skupiny déti ve statni péci, kterych se

netyka soucasna legislativa, napriklad déti v péstounské péci.

E. Sikana jako svébytna forma zneuzivani

DalSi oblast, které se odbornici z jednotlivych zemi podrobnéji vénovali, je
sikana na skolach. Jde o bézné téma obav rodi¢li déti s mentdlnim postizenim,
jejichz déti Casto zazivaji diskriminaci na Skolach ze strany déti bez postizeni a
dalSich lidi.

Komise zd{raznila Sikanu na Skolach v komentafich ke zpravam jednotlivych zemi
a vyjadrila znepokojeni stran Sikany déti s postizenim: “Skoln/ Sikana je zvidstni
forma nasili, které jsou déti vystaveni, a ktera se velice casto obraci proti détem

s postizenim.” 16

VétsSina odbornikl pak poukazuje na podceriovani tohoto jevu a na nedostatek

relevantnich preventivnich programd.

V Irsku neexistuje zadny zakon, ktery by upravoval Sikanu. Program “Stay Safe”

vSak vysvétluje détem jak rozpoznat nebezpecnou situaci a jak oznamit

1Zemska zprava, Irsko, strana 4.
®omise pravech ditéte, Obecny komentar n°9, 2006, CRC/C/GC/9, para. 43, dostupné na http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G07/407/02/PDF/G0740702.pdf?OpenElement
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dospélym, Ze k ni doslo. Program neni na skolach povinny, je ale realizovan v asi
85 procentech béznych Skol. Nejsou dostupné zadné udaje o specialnich Skolach,
ani o fungovani déti s postizenim v ramci specidlnich trid v béznych Skolach.

Webové stranky “Stay Safe“!”

ale obsahuji konkrétni sekci nazvanou “Techniky
pro osobni bezpecnost déti s mentalnim postizenim (Personal Safety Skills for
Children with Learning Difficulties),” ktera byla vytvorena tak, aby pomohla ve
vyucovani technik udrzovani si osobni bezpecnosti pro déti s postizenim. Ackoli je
program zaméfen na déti s postizenim ve véku od Sesti do tfinacti let, mize byt

vyuzit i pro starsi déti s postizenim.

Z pripadovych studii je zrejmé, ze vzdélani pro déti s mentalnim postizenim stran
rozpoznani zneuzivani neni dostupné ve valné vétSiné béznych Skol, ani
specidlnich Skol ¢i sluzeb pro lidi s postizenim. Stejné tak chybi dikazy, Zze by
informace o tom, jak rozpoznat zneuzivani, byly Sifeny mezi rodici. Rodiny jsou
presvédCeny, Ze zneuzivani se nejcastéji objevuje v kazdodennich situacich
bézného Zivota. Obavaji se napriklad toho, ze déti budou podvedené pfi nakupu
nebo béhem volnoCasovych aktivit. To paradoxné vede k prehnané ochrané
ditéte, diky ¢emuz se u déti snizuje zodpovédnost a snizuje se tak i moznosti
vedeni samostatné&jsiho Zivota.'® Vétsina ptipadd Sikany, které oznamily rodiny

nebo samy déti, se pritom odehravala ve skolach.

17, .
Viz:

http://www.staysafe.ie/parent sen.htm#The Stay Safe Programme for children with special needs
(Zemska zprdva, Irsko)
¥Zemska zprava, Spanélsko, strana 11.
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L —

Podpora rodiny a Zivota ve spolecnosti

Clanek 9

1. Podepsané zemé se zasadi o to, aby dité
nebylo proti své viili odtrzeno od rodiny,
vyjma pripadd, ve kterych kompetentni organ
podrizeny soudnimu dozoru urci, ze v souladu se
zakonnymi postupy je takovéto odtrzeni nutné

v zajmu ditéte (...)

Clének 18

2. (...), Podepsané zemé =zajisti adekvatni
podporu rodicim a zakonnym zastupclm pfi
vychové déti a zajisti vznik a rozvoj instituci,
ustavi a sluzeb tykajicich se péce o dité.

3. Podepsané zemé prijmou odpovidajici opatreni
tak, aby déti pracujicich rodi¢G méli pravo na
vyuziti takovych sluzeb a zarizeni péce o dité,

na které maji narok.

Clanek 20

1. Dité, které je doCasné nebo trvale pfipraveno
0o moznost vyrdstat v rodinném prostfedi nebo
v jehoz vlastnim zajmu neni mozné povolit
v takovém prosttedi zlstat, ma pravo na zvlastni
ochranu a asistenci poskytnutou statem.

2. Podepsané zemé zajisti v souladu se svou

legislativou takovémuto ditéti alternativni péci.
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A. Sluzby pro podporu rodin déti s mentalnim postizenim

VSichni odbornici z jednotlivych zemi se shoduji na tom, Ze v zemich, kde
prizkum probihal, existuje nabidka rdznych typl sluzeb (poradenské,
psychologické, pedagogicka a/nebo vzdélavaci podpora, rehabilitace,
volnoCasové aktivity), které jsou poskytovany bud’ neziskovymi organizacemi
nebo statem. Poukazuji vSak na problém dostupnosti téchto sluzeb rodinam a
na nespravedlivé a geograficky nevyvazené rozmisténi téchto sluzeb.
To je hlavné pripad zemi jako Rakousko nebo Spanélsko, kde maji regionalni
vlady znacnou autonomii, ale viceméné se toto téma tyka vSech zemi, nebot’ i
v centralizovanych statech existuji diametralni rozdily mezi venkovskymi a
méstskymi oblastmi. Podpora rodin tedy zavisi na tom, kde rodina zije. Kromé
toho neexistuje zadny univerzalni pfistup k sluzbam a neexistuje vyvazena sit’

sluzeb.

Respitni péce (odlehcovaci sluzby) casto chybi, a to zejména pro déti
s komplexnimi potfebami nebo tézSim postizenim. Totalni absence nebo celkova
nedostatecnost téchto sluzeb vede k situaci, kdy jsou respitni sluzby pro rodiny
nespolehlivym a nedostatecné bezpeCnym zdrojem a potfebné odlehceni se
velmi slozité zajistuje. Studie organizace Mencap ve Velké Britanii ukazuje, ze 7
z 10 rodin je na pokraji sil diky nedostatku kratkodobého odpocinku.!® Kromé
toho je respitni péce Casto problematicka: v Irsku vzbuzuje pochybnosti napriklad
umisténi respitnich sluzeb pro déti ve sluzbach pro dospélé. Vyvoj v poslednich
letech také ukazuje, Ze dojde-li k omezeni pfisunu prostfedkd od statu, jsou
respitni sluzby vétsinou prvni oblasti, ktera je ukoncena. To dokladuji nedavné

priklady Ceské republiky nebo Irska. Dobrovoln péce sourozenctl a prarodict se

19Breaking 2003, Mencap and Families still need a break, 2006, Mencap.
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tak Casto stava jedinou dostupnou odlehcovaci sluzbou, jak poznamenal jeden

z odbornik z Recka.?°

Osobni asistence a jeji dostupnost a pristupnost je téma, které se cCasto
objevuje ve zpravach jednotlivych zemi. Sluzby osobni asistence pro déti jsou
obecné nedostupné v Rakousku a ve Finsku, kde zalezi na rozhodnuti mistnich
Urfadd. Na Kypru umoziuiji davky pro lidi s postizenim zaméstnat na plny nebo
Castecny Uvazek pro dité opatrovnika. Ale i v tradiCnich socialnich statech, jako je
tfeba Finsko, je situace stale neuspokojiva a je proto bézné, Zze matka zlstava
doma, aby se mohla starat o syna nebo dceru s postizenim. Pristup ke sluzbam
osobni asistence pro lidi s postizenim, ktefi tyto sluzby potfebuji, se nedavno
zlepsil ve Spanélsku diky zakonu 39/2006 O podpore osobni samostatnosti a o
péli o osoby na péli zavislé; v souCasné dobé vsak je tento zakon aplikovan
pouze v oklesténé verzi a sluzby jsou tak dostupné pouze osobam s vysokym

stupném zavislosti (nejvyssi stupen klasifikace).

Rada narodnich odbornikd, jako napriklad ve Finsku, upozorfiuje na problematiku
rodin s jednim rodicem - kde doSlo k rozluce/rozvodu v souvislosti
s postizenim ditéte a kde v pripadé takovych rodin panuje nedostate¢na podpora

jak v emocionalni, tak ve financ¢ni oblasti.

Nedostatek informaci je bézné téma, na které rodiny po celé Evropé
upozoriuji. RodiCe stale vétSinou povazuji za nejlepsi zdroj pomoci rodi¢ovské
asociace (podplrné skupiny) vzhledem k tomu, Ze se jim zde dostane uZziteCnych
informaci od lidi, ktefi maji obdobné zkusenosti. Rodi¢e se boji o budoucnost

ditéte a obavaji se nedostatku struktur nabizejicich podporované/chranéné

2%7emska zprava, Recko, strana 10.
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bydleni, aby “moh/ také Zit bez nds..."** Rodifovské asociace a svépomocné

skupinky tak hraji v Zivoté rodin s ditétem s mentalnim postizenim zasadni roli.

Absence monitoringu kvality existujicich sluzeb pro rodiny a déti s postizenim
je rovnéz téma, které se objevuje Casto. V Rakousku bylo udélano velmi malo pro
to, aby se kvalita poskytovanych sluzeb zlepsSila; nebylo ani mozné identifikovat
slaba mista nabidky, nebot’ zde neexistuje zadny monitoring. V zemich jako je
Portugalsko, kde existuje silna tradi¢ni vazba na rodinu, existuji programy a
strategie na podporu rodiny. Nicméné ani zde nejsou k dispozici zadné

indikatory kvality sluzeb nebo monitoring.

Financni podpora pro rodiny a komunitni sluzby, vCetné moznosti vzdélavani,
hraje zadsadni roli v moZnosti neumist'ovat nadale déti s mentalnim
postizenim do Ustavi. Odbornici z jednotlivych zemi popisuji rlizné snahy vlad
o podporu rodin a prevenci umisténi ditéte do Ustavni péce. Ve Francii doSlo mezi
roky 2001 a 2006 k mirnému snizeni poc¢tu mist ve specializovanych zafizenich
vzhledem k dlleZitému rozvoji (+48%) komunitnich vzdélavacich a zdravotnich
sluzeb (Services d’Education Spéciale et de Soins a Domicile — SESSAD) — jde o
prihlaseni se k myslenkam prechodu z Ustavni na komunitni péci. Tretina mist

v ramci SESSAD je pro déti s mentalnim postizenim.

B. Kroky pro zapojeni do bézného zZivota, kroky k

deinstitucionalizaci

Vifadé evropskych zemi z0stdvda zapojeni do bézného Zivota a
deinstitucionalizace velkou vyzvou. Ve vétSiné zemi Zije vétSina déti s mentalnim

postizenim se svymi rodinami (napriklad na Kypru nebo v Irsku je to 97,8%

21Zemska zprava, Recko, strana 10.
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podle Udajl z roku 2009). V mnoha zemich EU vsSak stale zlistava velké mnozstvi
Ustavll. Odbornici rovnéz potvrzuji, ze v mnoha zemich si jsou autority v oboru
védomy faktu, Ze institutionalizace vdétstvi mize vést k

institutionalizaci v dospélosti.

V dneSnim Rakousku stale jesté existuji Ustavy, kde je vice nez 100 déti bez
pritomnosti konzistentnich systémi pro monitoring situace a kvality
Zivota déti a mladeze s mentalnim postizenim v domovech nebo pecovatelskych
zatizenich.?? V Mad‘arsku je podle s&itani z roku 2001 (coZ jsou data pouZita ve
zpravé zeme€) jsou pobytova zafizeni nebo specidlni systémy péce o dité
domovem pro 3405 déti, z ¢eho? je 2549 dé&ti s mentalnim postizenim.?® I kdyZ
béhem poslednich let zde dosSlo k urcité modernizaci v ramci pobytovych zafizeni,

prdmérny pocet osob na jednom pokoiji je stale Ctyfi a vice.

Slovenska zprava obsahuje pozitivni informace o zménach smérem
k deinstitucionalizaci.?* V roce 2004 - 2006 byly déti z pobytovych zafizeni a
internatnich Skol presunuty do détskych domovl. Déti s postizenim nejsou jiz od
roku 2008 prfijimany do Ustavl socidlni péce. Nové jsou prijimany détskymi
domovy, kam se prestéhovaly i integrované a specializované skupiny, a kde
vznikly péstounské rodiny. Nahradni hospitalizacni sluzby uz nedominuji, existuje
zde fada moznosti v ramci alternativni péce, napriklad adopce, péstounska péce,
nahradni péce a opatrovnictvi. PoCet déti, které nevyrlstaji v individualnich
skupinkach v ramci détskych domovd, ale v pfirozenéjSim prostiedi (napfiklad
v péstounskych rodinach) se zvysil, a to véetné déti s mentalnim postizenim. Déti
ve véku do tfi let, véetné déti s tézSim postizenim, jsou umistovany pouze do

péstounskych rodin.

227emska zprava, Rakousko, strana 14.
27emska zprava, Madarsko, strana 13.
*Zemska zprava, Slovensko, strana 9.
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C. Péstounska péce a adopce

Jednim z hlavnich faktor(i, které zpravy jednotlivych zemi oznacily jako faktory
zpomalujici deinstitucionalizaci je nedostatek alternativ pro déti bez
rodicovské péce, zejména pak modely péstounské péce. V Bulharsku se od
roku 2003 rozviji péstounska péfe pomalu a nedostatecné - pocet déti
umisténych do péstounské péce sice roste, neexistuji vSak zadna data, ktera by
naznacovala, zda jsou déti s postizenim presouvany z Ustavni do rodinné péce.
Podobné tomu je v Rumunsku, kde deinstitucionalizace déti s postizenim
zapoCala vroce 2001, ale déje se velmi malo na podporu adopce déti
s postizenim. V Recku, tfebaZe je zde péstounskd péle teoreticky mozna, jsou
déti s mentalnim postizenim, o které se nemohou starat jejich vlastni rodice,
umistovany do Ustavl. VétSinou to dopada tak, Ze tyto déti jsou do konce Zivota
v Ustavu, aniz by doslo k prehodnoceni situace; nedostane se jim pfitom ani
moznosti pravni ochrany, ktera je aplikovatelnd v pfipadé nedobrovolného

umisténi do Ustavu.?

Podobna situace panuje v Madarsku. I zde je velmi malo moznosti péstounské
péce: “financné je to neatraktivni, péstouni si tedy v prvni rade vybiraji zdravé
déti. Madarsko ma navic v této oblasti jesté zviastni nevyhodu — rodice, kteri
vychovavaji dité s postizenim, nedostavaji za svou péci navic odpovidajici davky.

V zkratce tak stran adopce deéti s postiZzenim funguji negativni pobidky.”

V jinych zemich doSlo k ur¢itému pokroku v tvorbé alternativ k Ustavni péci a
jednotlivi odbornici upozorfiuji na priznivé Udaje nebo pozitivni vyvoj pristupu.

V Itélii probéhl v roce 2002 pod dohledem Narodni détské centraly vyzkum, ktery

25. . . X
Zemska zprava, Recko, strana 9.
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sledoval déti vzhledem k typu jejich postizeni. V cizich péstounskych rodinach

bylo umisténo 19 z 369 déti s mentalnim postizenim, v péstounskych rodinach,
jejichZ pfislusnici byli spfiznéni se ¢leny pdvodni rodiny ditéte pak bylo umisténo
72 z 162 déti.*®

[V
-

VI. Vzdélan

Cldnek 28 CRC

Podepsané zemé uznavaiji pravo ditéte na vzdélani
a chapou, Ze aby toto pravo mohlo byt naplfiovano
progresivné a na bazi rovnych prilezitosti, je treba
zajistit:

(@) Primarni vzdélani povinné, dostupné vsem a
zdarma;

(b) Podporu rozvoje rlznych forem sekundarniho
vzdélavani vCetné praktickych skol tak, aby bylo
dostupné a pristupné vsem détem, (...);

(c) VSemi dostupnymi prostiedky zajistit vySsSi
vzdélani pristupné vSem na kapacitni bazi;

(d) Vytvoreni  praktickych informaci a navodl

dostupnych a pfistupnych vSem détem;

*®Anfaa [National Association of Adoptive and Foster Families] data jsou dostupna na
http://www.didaweb.net/fuoriregistro/documenti/anfaa.doc
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A. Pravo na inkluzivni vzdélani

4

Ve vSech evropskych zemich maji déti pravo na vzdélani, které je garantovano
zakonem. Kromé toho upozorfiuji odbornici, ze legislativa a smérnice
otevrené propaguji a vytvareji urcity narok na vzdélani inkluzivni. Tento

trend byl zaznamenan vSemi odborniky v zemich, kde vyzkum probihal.

ré ré

B. Pristup k inkluzivnimu vzdélani

Odbornici z jednotlivych zemi vSak soucasné upozorfuji, ze uvedeni narizeni do
praxe ma do uspokojivého stavu daleko. Zda se spiSe, ze rada zemi ucinila jisté
kroky k tomu, aby bézny vzdélavaci systém mél inkluzivnéjSi povahu, aniz by
ovSem dosSlo k dosazeni nutné Urovné podpory, ktera je tfeba k tomu, aby bylo
inkluzivni vzdélani dostupné véem détem na danému tzemi.?’

v

Moznosti inkluzivniho predskolniho vzdélavani existuji témér ve vSech
zemich, kde prlzkum probihal. V praxi je inkluze skute¢né rozsirenéjsi ve
Skolkach, na coz upozoriiuje vétSina zemi. ProtoZe ale predskolni vzdélavani neni
ve VetsSiné evropskych zemi povinné, neexistuje na misto ve Skolce zadny pravni
narok, jak upozorfuji v Rakousku. Ve Velké Britanii pak rodiCe upozoriuji na
fakt, Ze déti s komplexnimi zdravotnimi potfebami nemaji stran moZnosti
predskolni péce na vybér.

Vramci primarniho vzdélani potvrzuji Udaje i informace odbornik{
z jednotlivych zemi, Ze existuje trend k inkluzi déti s postizenim do béznych Skol.

Tam, kde jsou vSak dostupna data tykajici se primo déti s mentalnim postizenim,

27 . / s . . p TSN
Inclusion Europe, Evropska zprava o stavu inkluzivniho vzdélavani, Brusel 2009, strana 8.
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moc radostnd situace nepanuje. Casto byvd upozorfiovdno na absolutni

V4 ’

nemoznost pristupu ke vzdélani.

Pozornost je nutné uprit k faktu, ze dostupna data na narodni Urovni jsou
heterogenni. Zatimco ve vSech zemich jsou dostupna data tykajici se pomérd déti
ve Skolni dochazce pro rlzné vékové skupiny, podrobna data o umisténi zakl
s postizenim nejsou ve vSech zemich dostupna a jesté méné dat se tyka primo

déti s postizenim mentalnim.

V nékterych zemich, jako Velkd Britanie, Litva a Spanélsko je vidét, Ze vétsina
déti s mentalnim postizenim je zaclenéna do béznych skol, déti se specidlnimi
potfebami vSak chodi do Skol specidlnich. V Rakousku se implementace predpisli
tykajicich se vzdélavani liSi: zatimco nékteré kraje uz viceméné opustily cestu
segregovaného skolstvi, v jinych teprve zacinaji systém integrovaného vzdélavani
objevovat. V Nizozemi je vétSina téchto zakl nadale vzdélavana ve specidlnich
Skolach. V Belgii rovnéz chodi vétSina déti s mentalnim postizenim do specialnich
zakladnich Skol. Nékteré déti navic ani nechodi do Skoly, ale do dennich center
pro déti, které do Skol nechodi — vétSina téchto déti je oznaCovana jako déti

s komplexnimi potfebami a kombinovanym postizenim.

Data a informace shromazdéné v ramci tohoto vyzkumu neposkytuji homogenni
obrazek situace v Evropé. VétSina odbornikli upozorfiuje na pokroky v
oblasti inkluzivniho vzdélani pro konkrétni Zzaky, spiSe nez na
systémové zmény. V mnoha zemich se zda, Ze byly uinény pokusy udélat
z bézného vzdélani systém inkluzivnéjSiho charakteru. Vysledkem je vsSak stav,
kdy je do bézného vzdélani zapojena pouze mensina déti s mentalnim postizenim

s podporou, kterou potrebuiji.
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DoSlo-li  k diléim  pokrokdm v ramci primarniho vzdélavani, pFistup
k praktickému vzdélani zidstava velmi Spatny. Panuje zde zjevny
nedostatek prilezitosti pro déti s mentalnim postizenim. Na Kypru
upozoriuji na nedostatek nabidky, stejné jako nedostatek zkusenych odbornikd,
ktefi jsou vhodni pro praci s mladymi lidmi s postizenim. Podobné je tomu i ve
Francii, kde prakticky vycvik pro mladé lidi s mentalnim postizenim nedosahuje
adekvatni kvality, kvantity ani nabidky. Ve Finsku pfijimaji konvencni praktické
vzdélavaci instituce na bazi inkluze pouze vyjimecné. Praktické vzdélani pro lidi
s mentalnim postizenim tak zajiStuji zejména Skoly pro lidi se specidlnimi
potrebami. Volnych mist je vSak pfilis malo na to, aby mohly pokryt poptavku.
Napri¢ Finskem pak panuje nerovnomérné rozloZeni zarizeni, ktera poskytuji

prakticky vycvik nebo se obecné zabyvaji pédi o lidi s mentalnim postizenim.

C. Podpora rodin v inkluzivnim vzdélavani

Témeér vSechny zpravy zemi uvadeéji, ze rodi¢e maji do urcité miry pravo na volbu
bézného nebo specialniho vzdélani pro své déti. Rodice v rozhovorech vsak Casto
popisuji implementaci tohoto prava volby jako dlouhy a narocny boj.
Rodinam se jen vyjimecné dostane dostateCnych informaci o dostupné podpore,

pokud se rozhodnou své dité zapsat do bézné skoly.

//////

potrebami z roku 2004 zfizeni Narodni rady pro specialni vzdélavani, jejimz cilem
je koordinovat zajistovani vzdélani pro déti s postizenim.?® Organiza¢ni pracovnici
(Special Education Needs Organisers - SENOs), které Narodni rada zaméstnava,

jsou sty¢nym bodem pro Uzkou spolupraci s rodici v konkrétni oblasti. Je ovSem

28 . .
Zemska zprava, Irsko, strana 6.
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nutno podotknout, Ze
tito pracovnici (SENOs) funguji sice jako lokalni informacni body pro rodice,
vznika zde ale zasadni stret, nebot’ tato osoba, ktera referuje o mozné podpore
ve vzdélani je rovnéz osobou, kterd rozhoduje, jaka podpora bude konkrétnimu
ditéti pfiznana. Ze stran rodi¢d tedy vyvstavaji vazné obavy, zda tito pracovnici
(SENOs) mohou poskytovat nestranné informace vzhledem ke skutecnosti, ze
maji na starosti i rozdéleni zdrojli. Nemoznost individualniho odvolani je rovnéz

zasadnim dévodem k obavam.?®

Podobné je tomu i na Slovensku a v Ceské republice. Rodi¢e zde maji pravo na
volbu mezi béznymi Skolami, specidlnimi tfidami pfi béZnych Skolach a
specialnimi Skolami, které spolupracuji se Specialné pedagogickymi centry. Tato
centra vytvari pedagogickou diagnézu ditéte a vypracuji doporuceni, které je
pozadovano pro zapis zaka do Skoly. Rozhodnuti pfijmout nebo neprijmout zaka
do Skoly nicméné lezi v rukou reditele nebo feditelky Skoly, ktefi situaci posuzuji
podle “podminek a kapacity skoly." V pripadé odmitnuti musi byt rodice zpraveni
o dlvodech. Rodice nicméné nemaiji prakticky zadnou moznost toto rozhodnuti
zvratit. Ve slovenské zpravé se navic uvadi, ze Specialné pedagogicka centra
Uzce spolupracuji se specialnimi Skolami. Rovnéz zde vzbuzuje obavy, ze
neexistuje moznost individualniho odvolani v pripadé, Ze rodice s doporucenim

nesouhlasi.

A konetné v Recku®® maji déti s tézkym mentalnim postizenim, které nastoupily
do specialnich Skol, prakticky nulovou Sanci na integraci do Skoly bézné.

Dotazovani rodi¢e nepovazuji mistni specialni Skoly za vzdélavaci nebo praktické

“lbidem

*Recka legislativa obsahuje Upravu, podle které jsou déti s tézkym mentalnim nebo kombinovanym
postiZzenim vyloucené z béZnych $kol a ktera podporuje jejich segregaci do specialnich skol, Ustavi socialni
péce nebo agentury pro prakticky vycvik, které jsou financovany Ministerstvem zdravotnictvi a nejsou
soucasti vzdélavaciho systému zemé. Zemska zprava, Recko, strana 8.
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instituce, nybrz za misto pro hlidani déti. Radé déti se tedy dostava podpory ve

vzdélani jen diky soukromym lekcim, které plati rodice ditéte.

Nékolik zemi zminuje omezeny pristup ke vzdélavani v zemédélskych oblastech.
V LotySsku musi napriklad rodiCe ze zemédélskych oblasti dovazet své déti do
vzdalenych vzdélavacich instituci, coz chudsi vrstvy Casto odrazuje od zajisténi
vzdélani pro své dité. Tyto déti jsou tak ¢asto donucené Zzit mimo svou rodinu,
aby se jim vzdélani vibec mohlo dostat. Kromé toho je zde fada déti
registrovana v ramci domaciho vzdélavani — déti s tézkym postizenim a/nebo ze
zemédélskych oblasti. Témto détem se pak nedostava bud’ vhodného nebo viibec

zadného vzdélani!

D. Zdroje pro podporu kvalitniho vzdélani

Dostavi-li se nékde uspéch, je to zpravidla ad hoc. Inkluze je Casto dosazeno
pouze diky zapaleni konkrétniho ucitele nebo feditele a ¢asto bez zdrojl nebo

podpory od vzdélavaciho systému.

Zpravy vsSech zemi se zminuji o tom, Ze vétSinu casu jsou Zaci v béznych
skolach uceni pomocnymi silami, spiS nez kvalifikovanymi uciteli.
Hlavnim dlvodem tohoto stavu je nedostatek moznosti vzdélani pro bézné
ucitele, ktefi se musi nahle vyporadat s velkym mnozstvim studentl a je pro né
tézké v pripadé potreby poskytnout individudini podporu; a dale nedostatek
financnich prostiedkli na zapojeni jinych typt profesi do skol
(Portugalsko).
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V Irsku vyvolala problémy role asistentl pro zvlastni potfeby (Special Needs
Assistants - SNA) vzhledem k oficialnimu popisu prace, ktery nefika nic o
vzdélavani nebo vyucovani. I kdyz asistence v ramci vzdélanostniho rozvoje
ditéte neni technicky vzato soucasti role SNA, vyvinula se tato funkce v priibéhu
let tak, ze rodice ji dnes vyuku a vzdélavani chapou jako jadro profese. Pokud se
navic SNA této role ujme, vyrazné to pfispiva k rozvoji ditéte. Mnoho rodicl
shodné tvrdi, Ze jejich dité by bez asistence SNA v prostiedi bézné Skoly

pokracovat nemohlo.

Ve Francii Casto dochazi k tomu, ze détem je odepreno misto ve Skole, kde
nejsou asistenti pro zaky se zvlastnimi potrebami. V lednu 2010 cekalo podle
UNAPEI 4213 déti na asistenty pro déti se zvlastnimi potrebami, aby tyto mohly
byt zapsany do Skoly. Tito asistenti vSak zaroven nemaji adekvatni vycvik a jejich
smlouvy jsou kratkodobé, coz vede ke znacné fluktuaci. Specidlni sluzby, které
funguji paralelné se Skolami nejsou schopné uspokojivou mérou zastoupit

podporu ve vzdélavani na béznych skolach.

Italska zprava pak popisuje, Ze tfebaze zde byly specidlni Skoly zruSeny v roce
1977, jsou zaci s postizenim Casto od své tridy izolovani a odvadéni do prostor

pro individualni aktivity, coz je ve vysledku "obnova specidinich trid”.

Nejcastéji se opakujici argument, ktery odbornici z jednotlivych zemi zminuiji je,
Ze potrebné zdroje jsou dostupné hlavné do segregovaného skolstvi, spise nez
do podpory inkluze do Skolstvi bézného. To je priklad Bulharska, kde je rozpocet

na dit& ve specialni Skole aZ tfikrat vyssi nez v b&znych kolach.>

WV rémci programu pro individualni vzdélavani predstavuje rozpocet na jedno dité BGN2.475 (€1.230), pfi
umisténi ditéte do specialni Skoly pfitom saha od BGN 3.353 (€1.670) do BGN 6.116 (€3.050).

38



eurochild @

V Rakousku byla jako soucast vyzkumného projektu “Kvalita ve specialnim
vzdélavani”? vypracovana studie, kterd odhalila problémy v kvalit® vyuky ve
vztahu k vyuce na béznych Skolach. Z hlediska téch, kterych se vyzkum tykal,
jsou samotné Skoly nedostatecné zpUsobilé. Kromé toho rovnéz poukazuji na
obecné nedobré podminky, pochybny systém Ffizeni zdrojti (vyuziti
dostupnych zdrojl pro integraci je pouze ¢astecné) a nevhodné podminky ve
tridach obecné v ramci sekundarniho vzdélavani (integracni tridy jsou

Casto vyuzivany pouze jako odkladisté pro Zaky, ktefi si ve Skole nevedou dobie).

Ve Spanélsku trpi proces sméfujici k inkluzivnimu vzd&ldni déti s mentalnim
postizenim fadou obtizi a dil¢ich nezdar{, zejména v oblasti sekundarniho
vzdélani.>® Spanélskéd zprava uzavira, Ze obtize a nezdary, které Ize pozorovat
na béznych Skolach, nejsou zplsobeny postoji, nybrz nedostatkem zdrojti a
podpory rtiznorodého charakteru, jako napriklad pribézné vzdélavani a
psychopedagogické konzultace pro ucitele, vzdélavaci asistenty nebo osobni
asistenty, kteri by détem umoznili zit samostatnéjsi zivot, lepsi koordinace mezi

profesionaly a mezi vzdélavacimi a socialnimi sluzbami atd.

Nedavna politickd rozhodnuti pak nasla svou odezvu ve zplsobu, jakym financni
krize ovlivnila snahy o inkluzivni vzdélani. Dlkazy tohoto jevu jsou vidét
napriklad v Irsku nebo v LotySsku. Irsky zakon O vzdelavani lidi se zviastnimi
vzdélavacimi potrebami zroku 2004 navrhuje, aby se vzdélavani déti
s postizenim odehravalo v inkluzivnim prostfedi a aby lidé s postizenim méli

stejné pravo na vzdélani, jako jejich vrstevnici. Odlozeni plné implementace

32 Specht, W., Pirchenegger L. G., Seel A. et al. (2006).: Qualitat in der Sonderpadagogik. Ein Forschungs-
und Entwicklungsprojekt. Forschungsansatz, Ergebnisse, Schlussfolgerungen. Graz. Bifie-Report.
*Cervena kniha vzdélani (Red Book of Education) od neziskové organizace Independent Life Forum
http://www.forovidaindependiente.org/node/225
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tohoto zdkona vdak bylo v fijnu 2008 odloZeno na neurdito.>* Nedodlo tak
k implementaci klicovych bodd zakona, zejména pak individualnich ucebnich
pland. V LotySsku, tfebaze zde Udaje a komentare Ministerstev v rdmci Zpravy o
stavu zemé zroku 2005 ukazuji vzrlst poctu zakl se zvlastnimi potfebami
v bé&Znych &kolach,® krize toto nedavné zlepdeni hati. V roce 2008-2009 tak

dodlo k razantnimu propadu poctu 8kol, zak@ i ucitel.>®

E. Cesta za vzdélanim pro déti s mentalnim postizenim

Alarmujici téma nekoherentniho rozvoje v ramci vzdélavani pro déti se zvlastnimi
vzdélavacimi potfebami zminilo hned nékolik zemskych zprav. Tato nekoherence
ma za nasledek naruseni cesty za vzdélanim u déti s mentalnim
postizenim. Diky nedostatecné podpore a nedostatku zdrojd se tyto déti zmitaji
mezi béznymi a specialnimi Skolami. Podobné je to i s dalSimi faktory, které
prispivaji k naruseni cesty za vzdélanim u déti s mentdlnim postizenim
v porovnani s ostatnimi Zaky — omezeny pristup k béznému vzdélani

v sekundarnim vzdélavani a absence podpory v prechodové dobé.

Napriklad v Rakousku je diskontinuita Skolni dochazky doloZzena nasledovné:
"konecne maji rodice pravo si zvolit, zda bude jejich dité vzdelavano v bezné
nebo specidini skole. Integrované vyucovani je ale nabizeno na zakladnich
skolach, ucilistich a méne casto i na gymnaziich, jenZe pouze do osmého rochiku.
Neexistuje Zadné zakonné opatreni, které by detem s mentainim postiZzenim

umoznilo pokracovani vzdelavani na v béznych skolach na tretim stupni (po

*7emska zprava, Irsko, strana 6.
%Viz zpréava stétu o stavu implementace UN CRC v Lotyssku z roku 2005: http:/www.Im.gov.Iv/text/1318

36 e a4 e . . .. i1, ., .. .,
Rozhovory s loty$skymi vladnimi institucemi: Ministerstvo socialnich véci, Ministerstvo zdravotnictvi,
Centrum pro vzdélavani, Narodni statisticky ufad.
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devatém rocniku). DEti s mentainim postizenim tak musi byt presunuté do

specidlnich skol, aby mohly v dochdzce pokracovat. je jim tedy odepreno dalsf
87

vzdelavani.
Podobné je tomu v Litvé, kde pripadové studie ukazuji, Ze fada déti s mentalnim
postizenim nastupuje do béZznych skol. Rodice jsou ale ¢asem donuceni dité ze
Skoly vzit vzhledem k nedostatecné toleranci lidi bez postizeni, zejména rodict

déti bez postizeni nebo neschopnosti ucitelll dostat potfebam ditéte.

Prechod ze zakladni na stredni Skolu je také komplikovany. Ve Francii odchazi ze
Skoly po zakladni Skole 55% déti s mentalnim postizenim (ve srovnani se 17
procenty déti bez postizeni).® Na Kypru jsou zdroje slabosti systému hlavné v
nedostatecné koordinaci a absenci spole¢ného postupu mezi druhym a tretim
stupném. Stejné tak je tomu i v Irsku, kde rovnéz neexistuje zadny automaticky
presun zdrojd ze zakladnich na stfedni Skoly. Pfipadové studie ukazuji, ze pfi
prechodu z druhého na treti stupen Cekd dité propast, kterou mdze byt velice

tézké prekonat.

V Recku neméli rodi¢e na vyb&r mezi béznou a speciaini $kolou. Nékteré déti po
vycerpavajicim Usili rodi¢d mohly navstévovat béznou Skolu; navzdory tomu ale
stejné presly na specidlni stfedni Skolu. Neexistovala totiz zadna pravné
podepfend a personalizovana podpora, stejné jako integracni tfidy v ramci

b&Znych stfednich &kol.*

¥ 7emska zprava, Rakousko, strana 9.
*Troisieme et quatrieme rapports périodiques de la France au Comité des Droits de I’Enfant, 11. zafi
2007http://www.unicef.fr/userfiles/3%20et%204%20emes%20rapports%20periodiques%20de%20la%20F

rance.pdf
¥zemska zprava, Recko, strana 8.
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Jak poznamenava jeden z odbornikd z Velké Britanie: “Prechod z jednoho stupné
na druhy je zasadnim tématem pro rodice déti s mentdlnim postizenim —
zejména pak prechod ze skoly do Zivota. Skoly se nevénuji dostatecné a
vcas planovani okamziku, kdy clovék ze skoly odchazi. Vysledkem tak je,
Ze miadi lidé nemaji moznost pristupu k zamestnani, vycviku nebo k dalsimu

vzdélani, které by jim pomohlo ziskat odpovidajici pozici ve spolecnosti,””

Ve Spanélsku na jednu stranu panuje silné odhodlani pokrocit vstfic inkluzi, na
druhou stranu pak ovSem mezi rodi¢i déti s mentalnim postizenim roste
rozarovani a frustrace:™ “Jednou z hlavnich prekdzek je existence dvojité sité
skol. Na jedné strané jsou skoly bézné a na druhé strané skoly specidlni; jsou to
zcela oddélené svéty. Cim pomaleji dochdzi ke zlepsenim a inovacim, ¢&im
pomaleji probihd zapojeni studentd s mentainim postiZzenim (mimo jinych) do
béznych skol, tim méne uspokojive funguje vzdelavani v téchto skolach pro
rodiny i studenty samotné a tim horsi je kvalita jejich socidlnich vztahd. V tomto
kontextu tak vzdelavani v ramci specidlnich skol uspokojuje tyto potreby
Z krdtkodobého hlediska a zmirriuje tlak na bézné skoly. Ze stejného divodu ale
bézZné skoly nijak nespéchaji s prijetim uprav, které by studentdm s mentainim
postizenim umoznily se zapojit. Proto je dnes skolni dochdzka rady déti
s mentalnim  postiZenim  charakterizovana  jejim  neustalym
narusovanim, zménami skol a s tim spojenym negativnim dopadem na

socialni a osobnostni rozvoj téchto déti.”

““ENABLE, Odpovéd na pozorovani UNCRC, 2009.
Zemska zprava, Spanélsko, strana 12.
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VII.

A.

Zdravotni péce

L —

Cldnek 23 CRC

(...)

2. Podepsané zemé uznavaji pravo déti
s postizenim na zvlastni péci a podpori a zajisti
jeji rozsSireni (v souladu s dostupnymi zdroji) tak,
aby se détem a lidem zodpovédnym za jejich péci
dostalo odpovidajici asistence vzhledem ke
stavu ditéte a okolnostem, za kterych rodice

nebo jini opatrovnici dité vychovavaji.

Clanek 24 CRC

1. Podepsané zemé uznavaji pravo ditéte na
moznost vyuziti téch nejvysSich dostupnych
zdravotnich standardl a zafizeni pro Iécbu a
rehabilitaci. Podepsané zemé se zasadi o to, aby
Zzadnému ditéti nebylo upreno pravo na tyto

zdravotnickeé sluzby. (...)

Pristup ke zdravotni péci pro déti s mentalnim postizenim

Legislativa zemi, ve kterych prlizkum probihal, zarucuje vSéem détem plny pFistup

ke zdravotni péci bez diskriminace. Odbornici z jednotlivych zemi oznamuiji, Ze

déti s mentdlnim postizenim maji v principu stejny pristup ke zdravotni péci jako

jiné déti, maji vyhody v ramci preventivni péce, zdravotniho pojisténi (ockovani,
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|ékarska péce zdarma, kontroly) a obecné maji stejny pristup ke zdravotnickym
sluzbam, které jsou kryty zdravotnim pojisténim. Déti s mentalnim postizenim
navic maji narok na zdravotni priplatky, které jsou poskytovany v ramci socialni
péce. Zprava UNICEF o détech s postizenim v nové pristoupivsich zemich rovnéz
potvrzuje, ze lékarské prohlidky jsou vtomto regionu obecné a bézné

dostupné.*?

Stav zdravotni péCe se nicméné v ramci zemi EU znacné lisi. V zemich jako
Rakousko nebo Francie funguji zasadni opatfeni tykajici se ochrany zdravi,
vCetné takovych, které se tykaji déti s mentalnim postizenim. Naproti tomu
v Bulharsku je samotny fakt, ze vSechny déti maji zdravotni pojisténi, je sam o

sobé pokrokem.

Ackoliv vSeobecny systém zdravotni péce zdarma existuje ve vSech zemich,
pristup ke zdravotni péci z(stdva nerovny. V pfipadé, Ze je kryti obecného
zdravotniho pojisténi nizké, zdravi déti s mentalnim postizenim je casto
ovliviiovano finanénimi moznostmi jejich rodic¢l. Cena zdravotni péce pro déti
s mentalnim postizenim tak prispiva k riziku chudoby u rodin téchto déti.
Odbornici z jednotlivych zemi kromé toho poukazuji na pripady diskriminace
souvisejici s postizenim. V Litvé se diky nedostatklm ve financovani dostav
détem bez postizeni kvalitnéjSi péce, zatimco déti s mentdlnim postizenim se
vétSinou k odpovidajici péci nedostanou. V Rumunsku popsal otec chlapce
s Downovym syndromem, téZzkym mentalnim postizenim a vrozenou srdecni
vadou, Ze “béhem hospitalizace jej vzhledem k vysokym sazbam za lécebné
procesy povazovali Iekari za ztraceny pripad, takZze mu nebyla poskytnuta

plnohodnotnd péce." Bulharsky odbornik naproti tomu poznamenava, Ze pristup

42UNICEF, Children and Disability in Transition in CEE/CIS and Baltic States, Innocenti Insight, 2005, strana
35.
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ke zdravotni péci je omezen pro vSechny Bulhary, tedy i pro déti s mentalnim
postizenim. Je tomu tak vzhledem k omezenému rozsahu zdravotnich ukond,

které proplaci Narodni zdravotni pojistovna.

B. Prenatalni diagnoza

Celkové prenatalni vySetfeni je zajisténo v témér vSech zemich. Pouze

v Rumunsku uvadeéli rodice, ze neméli moznost prenatalniho vysetreni.

C. Rana diagnéza a intervence

ZkuSenosti s poporodni a ranou intervenci, které se rodi¢dm dostalo, se lisi zemé
od zemé. Rodice nicméné Casto zlstavaji nespokojeni, pokud ne s nedostatkem

sluzeb nebo s jejich kvalitou, tak cekaci dobou, ktera vede ke sluzbé samotné.

Jak se rodi¢e dozvédi po porodu o postizeni ditéte zalezi v Irsku podle jejich
zkuSenosti Casto na konkrétnim lékari na kterého narazi, spiSe nez na existenci

obecné strategie, do které by patfila odborna pomoc a podpora rodicu.

Francouzska zprava pro Komisi CRC z roku 2007* zd@razfiuje ddleZitost Sluzby
pro ochranu matky a ditéte (Protection Maternelle et Infantile) v organizaci
zdravotni péce a preventivnich zdravotnich opatfeni do véku Sesti let. PMI
funguje v partnerstvi se socidlnimi sluzbami v situacich tykajicich se déti do Sesti
let a je rovnéz zapojena do zajiStovani prenatalnich prohlidek. Rodice si stézuiji
na nedostatek informaci o konkrétnim stavu ditéte a na pochmurné liceni

vyhlidek, které jejich dité cekaji. Rana intervencni centra (Centres d’Action

“See Troisieme et quatrieme rapports périodiques de la France au Comité des Droits de I’Enfant, 11. zafi
2007
http://www.unicef.fr/userfiles/3%20et%204%20emes%20rapports%20periodiques%20de%20la%20Franc

e.pdf
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Médico-Social Précoce) ale poskytuji rana vySetfeni a stanovuji diagndzu
vyvojovych problémd jen u déti do véku Sesti let. Po stanoveni diagndzy sestavi
interdisciplinarni tym rehabilitacni program ditéte a rodicm je poskytnuta

podpora, a to bud’ pfimo v Centru nebo doma. Rodice tento druh sluzby oceriuii.

Jednim z hlavnich témat, na které rodice ve svych vypovédich existuji, je
potfeba specializovanych odbornikll na oznameni poporodni diagndzy: “kdybych
to védéla, nikdy bych to nepovaZovala za ztracenou véc," shrnuje jedna recka
matka.** Jind matka z Ceské republiky se podélila o své zkusenosti z obdobi po
porodu dcery sDownovym syndromem zroku 2005. '"Bylo sestkrat
pravdépodobnéjsi, Ze se mi narodi dite s mentainim postizenim.... A odmitla
jsem amniocentézu, protoZe jsem vedela, Ze by mohla ditéti ublizit. I kdybych
ale na 100% vedeéla, Ze se mi narodi dité s mentalnim postizenim, urcité bych
ho nezabila. Po porodu jsem sama poznala, Ze dité ma Downdv syndrom. Po
porodu mé nechali samotnou a dlouho mi nic nerekli, AZ do druhého dne rano.
Prisla vizita a doktor se u mé zastavil a ptal se mé na takové véci, jako jak mi
chutnal obéd a tak dile. Pak se mé suse zeptal, zda vim, Ze moje dite ma
Downdyv syndrom. Zeptala jsem se, jaké jsou vyhlidky. Doktor odpovedél, Ze o
tom moc nevi, ale Ze diteé nebude chodit do normaini skoly a Ze se nic
nenauci...” Nékolik tydnl po porodu nabyla v rlznych zdravotnich institucich
tato matka dojmu, Ze se v ni vSichni snazi vzbudit pocit viny za to, ze privedla
na svét dité s postizenim. "Ptali se me, proc jsem nesla na amniocentézu. Kazdy
doktor se mé ptal, zda jsem to védéla pred nebo behem tehotenstvi a ja jsem
lhala, aby o mé vsude nenapsal, Ze tohle je ta matka, kterd védéla, Ze se ji

narodi dité s Downovym syndromem.”

*zemska zprava, Recko, strana 12
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D. Dusevni zdravi

Odbornici z jednotlivych zemi se vesmés shodli na nedostatku sluzeb zabyvaijicich
se dusevnim zdravim déti ve vétsiné zemi. Ve Spanélsku a v Itélii je nedostatek
téchto sluzeb zasadnim problémem celého zdravotnického sektoru. Problémy
souvisejici s mentalnim zdravim déti s mentalnim postizenim jsou tak vétSinou
povazovany za integralni soucast postizeni samotného i kdyz tomu tak byt
nemusi, a v disledku toho tyto déti nemaji potfebnou péci v dané oblasti.

V LotySsku jsou navic déti s mentalnim postizenim (s poruchami chovani) Casto
umistované do psychiatrickych klinik navzdory tomu, Ze potrebuji Uplné jinou
péci (psychologickou, psychoterapeutickou...). V internatnich Skolach, détskych
domovech a Ustavech socidlni péce tak tyto déti (pokud své chovani nezméni)
mohou byt takovymto umisténim ohrozené, coz mize vést i k zastraSovani
dalSich déti.

E. Zubni péce

Jednim z Castych problém{ v oblasti zubni péce u déti s mentalnim postizenim
byva jejich obtizna spoluprace pri lékarskych Ukonech (napfiklad v Mad'arsku,
Recku, Rakousku, Irsku a Bulharsku). Zubafi a jejich sluzby jsou tak povaZzovani
za zvlastni problém, nebot’ se zpravidla uvoli k zakroku pouze pFi celkové
anestézii ditéte.

"Mdj syn ma mozkovou obrnu. Nedovedete si predstavit, jak obtizné je najit pro
néj zubare. Vsude ho jako pacienta odmitaji — je to pro né pfilis narocné...” (Otec
ditéte z Bulharska.)
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F. Pohled na specifické potreby déti s mentalnim postizenim

z hlediska zdravotni péce

Skoleni lékafd pro praci s détmi s mentalnim postizenim je rodi¢i Casto
oznacovano za nedostatec¢né. DUsledkem je stav, kdy je zdravotni stav déti
s mentalnim postizenim Casto prehlizen nebo povaZzovan za soubor pFiznakdl
postizeni samotného, a tim padem nelécen. Nedostatek povédomi lékarl o
mentalnim postizeni jako takovém a nedostatky profesionald ve zdravotnictvi pfi
komunikaci s détmi nebo mladymi lidmi s mentalnim postizenim jsou tak Casto

problémem pri pristupu k lékarské péci déti s mentalnim postizenim.

Dité neni stfredobodem procesu. V fadé zemi se prohlidka zaméfuje spiSe na
klinické potreby, nez na inkluzivni a socialni podporu (Irsko). Rodice byvaji pfi
hledani informaci odkazani na rlizné svépomocné aktivity. Informace o Iékarské
péli si mezi sebou predavaji spiSe na neformalni bazi nebo na setkani rodicl
v rdmci organizaci. Ve Francii a v Ceské republice se rodice setkavali u kulatého
stolu a debatovali o problémech typu ,jak si poradit, kdyz..." nebo o tipech na
nalezeni profesionald, ktefi jsou pfipraveni na péci o dité s mentalnim postizenim
a jejich pristup je uspokojivy. Rodi¢e maji pro sdileni informaci hezké pfirovnani:
"Mame bilou knihu Iekard a cernou knihu lékart. ” RodiCe se shoduji na tom, zZe
opatfeni pro podporu zdravotnich sluzeb pro rodice déti s mentalnim postizenim
prakticky neexistuji. Absenci podpory navic jesté ztézuje fakt, ze lékafi maji vici

rodi¢tim naprosto minimalni nebo Zadnou miru empatie.
Rodite v Recku, Ceské republice, Velké Britanii, Francii a Finsku rovnéz
upozoriiuji na nedostatek dostupné péce. Jde o nedostatek profesionall

specializovanych na péci o déti s mentalnim postizenim, jako jsou naptiklad
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logopedové, pediatfi a dalSi specialisté na praci s détmi. Zvlastni nedostatek
panuje v oblasti péce o déti se zvlastnimi potrebami. Existuje silna poptavka po
|ékarské péci pro déti s komplexnimi zdravotnimi obtizemi a zvlastnimi
potfebami.* Matka dvou déti se zvlastnimi potiebami uvadi: "Ani ucitelé, ani
lékari nam nejsou schopni pomoci, pokud jde o déti se zvidstnimi potrebami.
Existuji sice experti na autismus, odbornici na mentaini retardaci nebo ztratu
zraku, ale neexistuji odbornici, ktefi by uméli propojit tato odvetvi' a vypracovat

néjakou metodologii? To je velky problém!”

Jasné poselstvi nespokojenosti, nedostatecnosti a rostouci frustrace se rovnéz
vynorilo ve chvili, kdy méli rodice poreferovat o administrativni zatézi okolo
zdravotni péde (Polako, Portugalsko, Spanélsko, Recko, Rumunsko, Ceskd
republika, Nizozemi). Administrativni zatéz, kterou vytvari zdravotnicky systém,
ma negdativni a demotivuijici vliv na rodi¢e a vytvari fadu frustrujicich situaci.
Zatimco rodi¢e pracuji s ditétem a denné jej podporuji tak, aby mu zajistili
potrebny rozvoj, jsou lékarsti odbornici schopni pouze zopakovat to, k ¢emu sami

rodice uz dosli.

DalSim problémem je nedostatetna spoluprace rlznych zdravotnickych sluzeb
okolo déti s postizenim. To vytvaii (napriklad ve Spanélsku) jak zbyte¢nou
duplikaci rehabilitacni péce (napriklad logopedie), tak nemoznost tuto péci vyuzit,
presto Ze je dostupnda, a to diky tomu, Ze o ni nikdo nevi. Jsou to viceméné
rodiny, spiSe matky, které jsou chapany jako koordinatorky vsech potrebnych

akci, které déti s mentalnim postizenim potfebuiji.*

Zemska zprava, Recko, strana 12: odmitnuti nemocnice vykonat operaci srdce ¢trnactiletému ditéti s
mentalnim postizenim vzhledem k problém(m s chovanim.
46. . . b4 v

Zemska zprava, Spanélsko, strana 14.
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Pripadova studie z Velké Britanie: Zprava rodicli z nemocnice

“Kdyz zemrela moje devitileta dcera D., lékar v nemocnici mi rekl: , To je skoro,
jako kdyz prijdete o dité." Co si myslel, ze ma krasna dcera byla zac? Bylo to
Uzasné a Stastné devitileté dité. D. se opravdu snazila. Jediné, co si prala bylo,
aby byli lidé okolo ni Stastni. Chtéla, aby se usmali. Kdyz ale potfebovala pomoc,
tak ji vSichni opustili. Jednoho dne se D. dostala do nemocnice se zubni infekci.
O tfi tydny pozdéji zemrela. Béhem ftfi tydnd, které travila v nemocnici, nebyl
vypracovan zadny proaktivni plan na zachranu jejiho zivota. Tfi tydny jsme
pendlovali do nemocnice a z nemocnice. K D. se nikdy nechovali, jako by byla
vazné nemocna a uz vlbec ne jako by byl jeji Zivot v ohroZeni. Bylo to priSerné.
A stale nam opakovali, abychom se nebali.” Poté, co D. zemrela, jsme zjistili, Ze si
personal byl pIné védom toho, Ze jeji zivot v ohroZeni je. NepokouSeli se ji nijak
zachranit, pouze zaznamenavali, jak postupné umira. Nebyla to nehoda a neslo o
pripad, kdyby si neuvédomovali, jak vazné je nemocnd. Rekli ndm, Ze $patné

odhadli kvalitu jejiho Zivota.”

VIII. Boj za prava, vychova k Ucasti a potirani diskriminace

Clianek 2 CRC

1. Podepsané zemé se zavazuji respektovat a zajistit
dodrzovan prav, ktera jsou zarucena v soucasné
Umluvé pro véechny déti v rdmci prislu$né jurisdikce,
a to tak, aby byla vyloucena jakakoliv diskriminace, at’
uz jde o rasu, barvu klize, pohlavi, jazyk, nabozenstvi,
politické nebo jiné nazory, etnicky nebo socialni

plvod, majetek, postizeni, nebo stav ditéte
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samotného nebo jeho rodicl nebo jinych zakonnych

opatrovnikd.

Cldnek 12 CRC

1. Podepsané zemé se zasadi o to, aby dité, které je
schopno utvaret si viastni nazor, mélo moznost tento
nazor svobodné vyjadrit ve vSech oblastech, které se
jej tykaji a aby témto ndzorlim byla prikladana vaha
odpovidajici véku a zralosti ditéte.

2. Vzhledem k tomu musi byt ditéti umoznéno slySeni
v ramci jakéhokoli soudniho nebo uredniho fizeni,
které se ditéte tyka, a to bud’ pfimo nebo skrze
zdstupce nebo odpovidajici organ, zplsobem

odpovidajicim proceduralnim pravidllm prava zemé.

A. Potirani diskriminace

Obecna opatreni tykajici se diskriminace jsou vétSinou soucasti Ustavy nebo
antidiskrimina¢nich zakon(.* Ve sledovanych zemich vSak navzdory tomu neplati
ddsledna opatieni pro rovny pfistup a prileZitosti. Rada zemi upravila svou Ustavu
tak, aby obsahovala jasné znéni tykajici se rovného pristupu k osobam s
postizenim (N&mecko, Rakousko, Portugalsko, Finsko, Slovinsko).*® Vétsina zemi

pak upravila Ustavu tak, aby obsahovala aspon obecnéjsi antidiskriminacni

“pro ptrehled antidiskriminacnich zakon( a podkladd, které pokryvaji tykajici se legislativy mdze ¢tenar
vyuzit tématickou publikaci Evropské sité pravnich expertl na téma ne-diskriminace Developing anti-
discrimination law in Europe: The 27 Member States compared (2009), ktera je dostupna na
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/document/index_en.htm#h2-7

“**Rada Evropy, Prof. Dr. Heinz-Dietrich Steinmeyer, Legislation to counter discrimination against persons
with disabilities, druhé vydani, 2003, Council of Europe Publishing, strany 32-33.
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pravidla nebo garance rovného pristupu, které se lidi s postizenim tykaji
prenesené. Postizeni jako pricinu diskriminace explicitné nevnimaji Ustavy Belgie,
Estonska, Francie, Iflecka, Madarska, Nizozemi, Polska nebo Ceské republiky.
Podle rozhodnuti pfislusnych soudd téchto zemi vSak diskriminace za zakladé

postizeni t&mito Upravami pokryta je.*

Trebaze existuje jen velmi malo Cisel, ktera se tykaji diskriminace déti
s mentalnim postizenim, ukazuji pripadové studie shromazdéné v ramci tohoto a
fady dalSich vyzkum(, Ze diskriminace je stdle béznym jevem. Zprava Velké
Britanie pro CRC OSN z roku 2007 zminuje vyzkum, ktery Zzjistil, Ze 55% déti se
zvlastnimi vzdélavacimi potfebami zazilo nespravedlivy pristup, jehoz zdrojem
bylo jejich postizeni.>® Podle informaci ze zemské zpravy Francie® trpi témé&F dvé
pétiny déti s mentalnim postizenim diskriminaci ve Skole. 89% mladych lidi
s mentalnim postizenim tvrdi, Ze se setkalo s urdazkami a posmésky, 44% se citilo
odstréeno, 29% mélo pocit nespravedlivého pristupu a 5% citilo nemoznost uzit

svého prava.>?

Diskriminace se netyka jen déti s mentalnim postizenim. Rovnéz rodiny téchto
déti maji pocit, Ze diskriminaci trpi. Odbornici z jednotlivych zemi mluvi o
bezpoCtu kazdodennich forem diskriminace. Jednim z typickych prikladd je
situace, kterou popisuiji napriklad rodiny v Portugalsku, se tyka toho, jak fenotyp
(spojeny s Downovym syndromem nebo viditelnym mentalnim postizenim)
preduruje reakce spoleCnosti tim, ze déti vyluCuje z plné Gcasti. Napriklad:
v pripadé, Ze dité sedi v restauraci, obraci se ciSnik na rodice s tim, co si dité da

a dité ignoruije.

49Ibidem, strana 34.

Zemska zprava, Velka Britanie, strana 14.

>1Zemska zprava, Francie, strana 15.

>2Gérard BOUVIER a Xavier NIEL, Les discriminations liées au handicap et a la santé, Insee premiére no
1318, Insee, Cervenec 2010.
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Diskriminace se Casto odehrava ve spolecnosti, zejména ve skole, skrze chovani
ostatnich rodi¢d a déti. Prilezitosti pro neformalni uceni skrze interakci déti bez
postizeni s détmi s mentalnim postizenim jsou casto potlacovany. Takovéto
kontakty by jim pritom umoznily prozkoumavat, rozvijet, vytvaret a zpracovavat
nazory stejnym zplsobem, jako tomu probiha u ostatnich déti. BohuZel, postupy
a programy, které pracuji se specifickymi pozadavky mladych lidi s postizenim,
jsou ve své nabidce vétSinou omezené.>®> D&ti s postizenim maji nedostatek
moznosti interakci s ostatnimi détmi, a to zejména v oblastech jako je uceni,
odpocinek, ucast ve sportovnich klubech a krouzcich. To mdze byt dlsledkem
predsudkl, nedostatku pristupnych informaci a prostor nebo prosté tim, Ze jsou

tyto déti jednoduse prehlizené.>*

Jednou z oblasti, kde se rodiny a déti citily diskriminovany, je vzdélani, stejné
jako sport a volnoCasové aktivity. Nejsou vyjimecné pripady, kdy Zzaklm
s postizenim nebylo umoznéno zlcastnit se Skolnich vzdélavacich vyletl, navstév
nebo jinych kulturnich aktivit, které organizovala Skola, a to zejména diky
nepristupnosti mista, dopravnich prostfedkli nebo nedostatku personalu, a to
navzdory tomu, Ze jde o nedilnou soucast jejich vzdélavani. Matka dvou déti
s postizenim popisuje své zkusenosti z Ceské republiky nasledovné: "Skola jela
na vylet. Jely vsechny déti kromé deti s kombinovanym postizenim nebo tézkym
postizenim, protoZe si ucitelé nevzali toto riziko na svedomi. Dvakrat se mi stalo,
Ze jsem méla avé déti ve stejné skole, pricemz jelo jedno a druhé zdstalo. A
nestalo se to jenom mné, ale i radé dalsich rodicd, ktefi méli dvé déti v jedné
skole. Vim, Ze to neni ucitelova povinnost, ale déje se to i v pfipadech, kdy ve
tride neni nadmérny pocet deti. Vnimam to jako diskriminaci. Moje dcera skolou
Zije a toto je pro ni velice tezké.”

>>UNICEF, Propagace prav déti s postizenim, Innocenti Digest n°13, 2007, strana 21.
54,, .
Ibidem
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Diskriminace v0c¢i détem s mentalnim nebo kombinovanym postizenim, mize
rovnéz ovlivnit i ostatni Cleny rodiny (neprima diskriminace). Jedna matka
z Ceské republiky popsala diskriminacni situaci, kterd se tykd mnoha rodin
s ditétem s postizenim: "Jak vnimam diskriminaci? Svého syna mizu ze skolky
vyzvednout ve dvé nebo ve tri hodiny odpoledne, ale ma dcera konci na stredni
praktické Skole v pdl jedné. Skola by méla nabizet néjakou druZinu nebo

odpoledni program, jaky funguje pro ostatni deti,”

Zpravy Itdlie a Spanélska také zmifiuji novy fenomén, tykajici se vicenasobné
diskriminace. Diky imigraci do téchto zemi zde vznikly nové skupiny ohrozenych
déti, u nichz je pravdépodobnost diskriminace dvojnasobna nebo trojnasobna.
Déti s mentalnim postizenim z rodin pfistéhovalcd jsou velkou vyzvou pro
neziskové organizace, které s lidmi s postizenim pracuji. Ty by mély provést
urcité prehodnoceni svych pristupl a akcnich plant tak, aby byly schopné vzit na

védomi i potreby takovychto déti.

B. Boj za prava a vychova déti s mentalnim postizenim k Ucasti na

verejném déni

Opatreni, ktera by détem s (mentalnim) postizenim zajistila moznost participace
na verejném déni, jsou velmi skromna nebo prakticky neexistuji. Predsudky a
zazité modely mysleni v rdmci spole¢nosti predstavuji pro jakykoli posun timto
smérem znacné prekazky. Déti s mentalnim postizenim jsou brany jako méné
dlvéryhodné a jejich slova jsou brana méné vazné. Predsudky vici této skupince

déti jsou zakorenény velice silné.

V zemich, kdy skute¢né doslo k urcitym snahdm o moznost zapojit déti do

verejného déni, jsou Casto prehlizeny déti s postizenim, zejména pak déti
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s postizenim mentalnim. Jen Irsko se mlze pochlubit skutecnosti, ze zde pfi
Kancelari ombudsmana pro déti funguje Rada mladeze, ke které patii delegati
z fad déti s postizenim. Kromé toho byly v ramci narodni strategie Comhairle na
nOg, zfizeny v roce 2002 rady mlddeZe. Rady Comhairle na nOg vypracovaly
priklady dobré praxe v participaci tak, ze daly prilezitost podilet se na
rozhodovani mladym lidem, jejichz hlas je slySet jen zfidkakdy. S jejich pomoci
doSlo k vytvoreni féra pro déti a mladez, ktefi vjeho ramci diskutuji o
regionalnich a narodnich tématech, ktera se jich tykaji. Mladi lidé s postizenim
jsou ¢leny rad Comhairle. Rovnéz Recko md tento rok ve svém tymu Poradniho

sboru ombudsmana dité s postizenim.

Ostatni zemé vykazuji negativni nebo spiSe zadné zkuSenosti s Ucastenstvim déti
s mentalnim postizenim. Po celé Velké Britanii Ize nalézt priklady toho, ze détem
s mentalnim postizenim byvaji upfeny moznosti podilet se na aktivitach, které
jsou ostatnim d&tem oteviené.>® Mistni vlady nekonzultuji s d&tmi s postiZzenim
moznosti rozvoje strategickych plani pro déti a mladez, jak je poZadovano
zdkonem o ditéti zroku 2004.°° Vlada navic nevypracovala materidly a
neumoznila konzultace v pristupném formatu. To vSe navzdory vlastnimu

prohlaseni, Ze priklady dobré praxe toto povazuji za dileZité.>’
DOBRA PRAXE:

Ve Walesu vypracoval Mencap Cymru zasadni projekt na podporu zapojeni

mladych lidi s mentalnim postizenim ve véku 15 — 25 let do verejného déni.

>Zemska zprava, Velka Britanie, strana 17.
56Every Disabled Child Matters, Off the Radar how local authority plans fail disabled children, 2007, k
dispozici na: http://www.ncb.org.uk/edcm/edcm_offtheradar fullreport.pdf

57Gregory W., Let's make it accessible — Improving government information for disabled people,
Department for Education and Employment, COl Communications; Londyn, 2001.
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Tento projekt dokazal, ze je mozné zvySit povédomi a zapojit mladé lidi

s mentalnim postizenim do lokalnich i narodnich politickych procesd, napfiklad

vypracovani a zverejnéni petice. Partners In Politics, Mencap Cymru

V této studii jsme se rovnéz zabyvali tim, jak se déti obecné a déti s mentalnim
postizenim podileji na rozhodnutich, ktera se jich tykaji. V roce 2005 byla ve
Finsku zfizena kancelaf Ombudsmana pro otazky déti. Jeji prace vedla k otevreni
verejné debaty, tykajici se zejména prava ditéte zapojit se, mit slovo v pripadech,
které se déti tykaji. DoSlo k vytvoreni kostry nového zakona, coz vedlo
k shromazd'ovani nazorl déti a mladych lidi s cilem podpory jejich zajmd. Tento
novy zakon by zavazoval stat a mistni Urady k tomu, aby posuzovaly dopad svych
rozhodnuti na déti a aby se zajimaly o nazory déti a mladych lidi (naptiklad na
sluzby ve vzdélavani, prostory pro traveni volného ¢asu nebo na sluzby pro déti
s postizenim, které mistni organy provozuiji).’® Finsk& asociace pro podporu lidi
s mentalnim postizenim nezna Zadny Ufad, ktery by pfi prlzkumech bral v potaz
nazory déti a mladych lidi s mentalnim postizenim a tyto nazory analyzoval pred

provedenim finalnich rozhodnuti.*

Nékteré pokusy o umoznéni Ucasti déti jsou dokonce povazovany pouze za
jakousi nakaSirovanou podivanou; naptiklad v Polsku, kde je kazdy rok na
Mezinarodni den déti v dolni komore polského parlamentu pfijata delegace Sejmu
déti a mladeze. I déti a mladez UcCastnici se této akce vnima povrchnost této
navstévy (alternativni zpravy v tomto kontextu pouZivaji slova jako pretvarka, hra
na jako).%® V praxi nemaji navstévy Sejmu déti a mlddeZe ve snémovné Zadny

vliv na situaci déti a mladeze.

*8Yearbook of the Ombudsman for Children, 2010. Office of the Ombudsman for Children publications
2010:2.

*97emska zprava, Finsko, strana 17.

zemska zprava, Polsko, strana 19.
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Pripadova studie z Polska: J., pét let — slovy své matky.

“]J. momentalné navstévuje integrovanou Skolku. Byla za tim ale spousta
problém{. Ukazalo se, Ze v nasem okoli se zadna integrovana skolka nenachazi,
nachazi se ale ve mésté L. Bylo mi receno, ze pokud nejsme obyvatelé mésta L.,

nemame na zapsani do Skolky Sanci.

Ja i J. jsme se tedy zaregistrovali jako obyvatelé L. s pouzitim adresy znamého,
abychom se mohly do skolky zapsat. Samotnou by mé to nikdy nenapadlo, ale
tohle feSeni mi primo doporucili v té Skolce, kam jsme se hlasili. Sekretarka mi
doslova rekla, Ze tak to nékteri rodi¢e délaji. A do této Skolky J. dodnes chodi.

Integrovana Skolka funguje pouze do 14 hodin. Ostatni déti mohou zlstat az do
18 hodin, ale déti s postizenim musi byt vyzvednuté do dvou. Takze si musime
platit pani, ktera dité ve dvé hodiny vyzvedne a pohlida ji, dokud se nevratim

Z prace.

V integrované Skolce nikdo prijmout trileté dité s postizenim nechtél. Prijimali
pouze déti nad cCtyfi roky. Musela jsem tedy primo Zadat u starosty, aby mi
povolili zapsat tfileté dité. Mou dceru prijali pouze po intervenci starosty, ostatni

tiileté déti jsou prijimané bez debat.”

IX. Zavér a doporuceni

Pred kazdou ze zemi stoji urcité vyzvy, které se tykaji propagace a podpory prav
déti s mentdlnim postizenim, stejné jako rlizné prileZitosti pro iniciaci fady
reforem a zmén. Presto v uplatiovani prav déti s mentalnim postizenim existuji

vSude viceméné stejné prekazky.
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Nejddlezitéjsi prekazkou je nedostatek komunitnich sluzeb pro podporu rodin déti
s mentalnim postizenim: jde predevSsim o nedostatek poradenskych sluzeb,

nedostatek adekvatni podpory pro dochazku ditéte do bézné skoly, stejné jako

nedostatek prilezitosti k volnocasovym aktivitam a moznosti setkavani a interakce
s vrstevniky po Skole. Stigmatizace, diskriminace a nedostate¢né vzdélani
v tématu u zdravotnického personalu nebo u ucitell jsou rovnéz Casto zdrojem
znaCnych prekazek v inkluzi lidi s mentalnim postizenim. I tam, kde doslo
k uréitym pozitivnim zménadm, zlstava pInd inkluze stale jen iluzi, protoze
nedochazi k odpovidajici implementaci nebo monitoringu a protoze v oblasti

neexistuje dostatek zdroj(.

Vzhledem k tomu doporucuji organizace Inclusion Europe a Eurochild, aby se
nasleduijici kroky staly prioritou pfi tvorbé a budoucich Upravach legislativy na

narodni i evropské Urovni:

e Zameéreni se na situaci ohrozenych déti
Evropskd unie by méla ratifikovat Umluvu o pravech ohroZenych déti
v Evropé, kam déti s mentalnim postiZzenim patfi.
Komise pro prava ditéte by méla lépe monitorovat situaci déti s mentalnim
postizenim tak, ze:
o Bude trvat na tom, aby podepsané zemé dodrzovaly doporuceni
Komise CRC a predkladaly podrobna data a informace vztahuijici se
k détem s mentalnim postizenim.
o Bude organizovat debatu pred tématickym dnem tykajicim se déti
s mentalnim postizenim pred setkanim Komise, kde se bude

diskutovat o implementaci Umluvy o pravech ditéte.
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o Implementace Umluvy o pravech lidi s postizenim
Ratifikace CRPD fadou clenskych statli, stejné jako EU jako celku,
predstavuje novou prilezitost k implementaci CRC ve vztahu k détem

s mentalnim postizenim.

Agenda EU na téma Prava ditéte by méla byt implementovana a

aktualizovana tak, aby brala v potaz Umluvu o pravech lidi s postizenim.®:

e Zajisténi odpovidajiciho pravniho a strategického ramce v EU i na
narodnich drovnich pro ochranu déti s mentalnim postizenim:

o zahrnutim konkrétnich opatreni tykajicich se diskriminace z hlediska
postizeni, stejné jako neprimé diskriminace ve vztahu k osobé s
postizenim.

o prijetim zakona o rovnych prilezitostech se specialnim zamérenim
na déti s tézkym postizenim a/nebo komplexnimi potfebami, které
mohou byt vzhledem ke stupni svého postizeni vyloucené ze sluzeb
pro lidi s postizenim.

o shromazd'ovanim specifickych dat ke kazdé oblasti tak, aby doslo
ke zformovani konkrétnich vykonnych a monitorovacich strategii a

k prizplsobeni sluzeb a struktur v ramci spolec¢nosti.

e Lepsi ochrana déti s mentalnim postizenim pred zneuzivanim,
nasilim a sikanou
Aby doslo naplnéni tohoto prava, je nutné:
o Vypracovat studie a hodnoceni pfipadli déti s mentdlnim

postizenim zneuzitych v ramci peCovatelského sektoru, ve skole

®! Viz cile a akce Agendy pro dité EU na http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/rights-child/eu-
agenda/index _en.htm
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nebo v jejich prirozeném/rodinném prostiredi nebo ve velkych
pobytovych Ustavech.

o Vzdélavat déti s mentalnim postizenim v oblasti osobnich
vztahl a sexuality, vztah@ k dospélym a k odbornikim, ktefi
projdou jejich zivotem napriklad tak, ze tato témata budou
zahrnuta do kurikula vSech béznych i specialnich Skol.

o Adaptovat mechanizmy pro stiznosti a vytvorit smyslupiné
podminky, které détem s mentalnim postizenim umozni vyslySeni
v pfipadé, ze se stanou ob&t'mi nasili.

o Prijmout okamZita opatreni, ktera povedou k prevenci
zneuzivani v pobytovych institucich a k ukonceni télesnych

trestd.

Kromé toho by Sikana méla byt explicitné chapana jako forma
zneuzivani v ramci legislativy a méla by byt prijata opatfeni, podle
kterych bude s Sikanou a vSemi dalSimi formami psychologického nasili

nakladano vSude tam, kam maji pristup déti.

e Rozvoj a zajisténi pristupu ke sluzbam, kam pat¥i rana diagnoza,
rana intervence, respitni sluzby a osobni asistence.
K tomu, aby se mohly rodiny s détmi s postizenim bez problémU zapojit do
Zivota ve spolecnosti, je dilezité zvysit prilezitosti pro moznost zapojeni
déti s mentalnim postizenim do Zivota mimo Skolni dochazku — zejména
v ramci volnocasovych aktivit spolecné s détmi bez postizeni.
Stejné tak je zasadni pochopit dlleZitost osobni asistence v podpore
déti s mentalnim postizenim a ucinit tak z osobni asistence vSeobecnou

sluzbu, ktera bude kvalitné provadéna.
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Propagace Zivota v ramci spolecnosti:

Proces deinstitucionalizace zapocal ve vSech zemich a v mnoha zemich
stfedni a vychodni Evropy doslo k vyraznym pokroklm. VIady musi aktivné
tvorit alternativni sluzby tak, aby doslo k zastaveni odsouvani déti do
ustavl. Je tfeba podporovat péstounskou péci a adopce déti s mentalnim
postizenim a vzdélavat personal v otazkach podpory celozivotniho
vzdélavani, propagovat samostatnost a péstounskou §sebepéci (foster
self-care) mezi détmi, které v Ustavech Zzily. VIady musi rovnéz zavést
standardy pro alternativni rodinnou péci ve spolecnosti a
pravidelné revidovat poskytované sluzby. Tato opatfeni jsou potreba
k tomu, aby doSlo k UspéSnému naplnéni pland na deinstitucionalizaci.
Déti s postizenim jsou casto vyloucené z potfebné podpory pro Zivot ve
spolecnosti, coz vede k umisténi do rodin nebo k navratu domd bez
kvalitnich podplrnych sluzeb. Na pfili§ mnoho mistech jsou déti
dlouhodobé umistovany do mensich rodinnych skupinovych domovd —
Casto se stejnym personalem a bez skutecné zmény v jejich rezimu péce.
Takovéto presunuti nicméné nijak nezlepSuje kvalitu zivota déti
s mentalnim postizenim.

Komunitni sluzby na podporu rodin jsou rovnéz ddlezité k tomu, aby byla
zajisténa prevence mozného nasili ze strany vycerpanych rodicli nebo

sourozencd.

Prace se systémovymi bariérami, které brani pokroku smérem

k inkluzivnimu vzdélavani:

o zavedeni pozadavku, dle kterého musi mit vsSichni ucitelé na zakladni
Skole a v predskolni vychové odpovidajici doplrikové vzdélani, které jim

umozni pracovat s détmi s mentalnim postizenim.
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o zajisténi zvySeni pocCtu  kvalifikovanych odbornikl, pfijimani
adaptovanych programtl, metod, materidll a odpovidajicich technologii
nebo dalSich zvlastnich opatreni, které slouzi k podpore vzdélavani déti
s mentalnim postizenim v béznych Skolach.

o spojovani specialnich a béznych skol v jednotny skolni systém.

o prace srodi¢i déti s postizenim, ktefi jsou Casto odborniky na fadu
véci, které se tykaji jejich Zivota, a to takovym zplsobem, aby se tito
Ucastnili zapojeni ditéte do vzdélavaciho procesu.

o vytvoreni nabidky prilezitosti @ moznosti praktického vzdélavani pro
mladé lidi s mentalnim postizenim tak, aby tito mohli skutecné

rozhodovat o svych budoucich Zivotech.

Kromé toho by mélo dochazet k vyuzivani planovani se zacilenim na
konkrétni osobu®® jakozto sily, plsobici proti naruSenym préb&hdm

4

vzdélani zakd s mentalnim postizenim.

e Vyvoj sluzeb, které zlepsi pristup ke zdravotnictvi:
Je nutné zjednodusit zdravotnické procedury pro déti s mentalnim
postizenim, které vétSinou v zivoté vyzaduji osobni pristup a zvlastni
zachazeni (napriklad profesni terapie, psychologicka terapie, zvlastni
vycvik atd.), 1é¢bu a Casté zdravotni prohlidky a testy. Proto by mélo dojit
ke zfizeni §mist na jedno zastaveni (one stop shops) pro podavani

pozadavkd, financovani a poskytovani pomdcek.

®2K tématu planovani se zacilenim na konkrétni osobu viz : Beadle-Brown, J. (2006). Person centered
approaches and quality of life, Learning Disability Review, 11, 4-13.
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VIady by se rovnéz mély postarat o to, aby détem s mentalnim postizenim

byly v ramci systému zdravotniho pojisténi plné hrazeny naklady na

medikaci a zvlastni terapie tak, aby doslo k zajisténi rovnych prilezitosti a

aby se tak zabranilo dalSim zdravotnim komplikacim.

A konecné — vilady by mély garantovat Uzkou spolupraci a koordinaci mezi

rznymi sektory zdravotnictvi a mezi specialisty tak, aby byl zabezpecen

jednotny pristup ke zdravotnické péci napric celou zemi, vcetné

investic do mobilnich tym{ specialistll a transportnich zafizeni.

e ZvySovani povédomi o détech s mentalnim postizenim:

o

Zapojovanim déti s mentalnim postizenim a jejich rodin do Siteji
pojatych snah o zménu postojd napfi¢ spolecnosti, a to vcetné rodica,
odbornikd a lidi, ktefi o téchto détech rozhodusii.

Zarazovani informaci tykajicich se socidlniho modelu postizeni,
komunikacnich potfeb a alternativnich formatd do ramce vycviku a
Skoleni profesionall ve zdravotnictvi (zakladni a celoZivotni vzdélavani).
Vytvareni protokold pro profesionaly ve zdravotnictvi tak, aby se tito
mohli naucit nalezité komunikaci s rodi¢i a/nebo détmi s mentalnim
postizenim.

Priprava informaci a vzdélavacich kampani pro rodiny, které si nejsou
védomé nebezpeci moznosti zneuzivani jejich déti, a to jak na

verejnosti, tak ve Skolach nebo Ustavech.

e Koordinace sluzeb pro déti s mentalnim postizenim a jejich

rodiny

63



eurochild @

Predchozi vyzkum poukazal na to, Ze nedostatecnd intersektorova (a
intrasektorovad) spoluprace mezi jednotlivymi sluzbami mlze byt jednim
z hlavnich faktorl, pro€ je lidem s tézkym postizenim upirdna moznost zit
Zivot v normalnich podminkach.®® Tento vyzkum znovu zdlraznil, Ze
panuje nedostatecna koordinace mezi sluzbami, stejné jako nedostatecny
vycvik profesionald, a zejména pak téch ve vztahu lidem s kombinovanym
postizenim a komplexnimi potfebami. Uz proto by se vliady mély zamérit
na zlepseni propojeni a komunikaci mezi profesionaly ve
zdravotnictvi, ¢imz by doSlo ke snazSimu navazani a koordinaci
zdravotni péce, rehabilitatni a profesionalli v oblasti socialni péce,
ktefi podporuji déti s mentalnim postizenim (napriklad prostrednictvim
zdravotnich pasl, kde by byly uvedeny dilezité informace o ditéti a jeho
komunikacnich a podplrnych potfebach). Rana intervence by méla byt
zapojena do bézného systému zdravotni péce a méla by byt dostupna

v ramci celé oblasti.

e Vyvoj mechanizmi, které zajisti, aby déti s mentalnim postiZzenim
a jejich rodiny byly soucasti rozhodovacich procesti a mohly tak
ovlivnit vyvoj strategii, které se tykaji tématu postizeni
o Prace s rodinami v kazdém véku vzhledem k vyvoji ditéte.

o Odmytizovat témata tykajici se postizeni tak, aby doslo k zapojeni déti
s mentalnim postizenim do vSech programl a strategii ve vSech
relevantnich sektorech.

o Zahrnout vychovu k obc¢anstvi sebeobhajstvi do ucebnich pland vsech

skol.

®The Specific Risks of Discrimination Against Persons in Situation of Major Dependence or with Complex
Needs, Policy recommendations, svazek 1, Inclusion Europe, ZPE (Zentrum fiir Plannung und Evaluation
sozialer Dienste) University of Siegen, 2008, strana 11-12.
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o Podporovat vznik studentskych sSkolnich vyborl a détskych vybor(
v socialnich sluzbach a détskych domovech s détmi s mentalnim
postizenim s cilem monitoringu realizace prav a lepsiho pochopeni
jejich potreb.

o Vzdélavat klicové osoby v oblasti komunikacnich metod a specifickych
podplrnych opatreni tak, aby se i détem s tézkym postizenim dostalo

moznosti vyslySeni a porozuméni.

Zavérem by spole¢nosti Inclusion Europe a Eurochild rady vyzvaly ke spolupraci

ohledné prav ditéte neziskové organizace s rodi¢ovskymi asociacemi a

organizacemi pro déti s mentalnim postizenim na evropské, narodnich i lokalnich
Urovnich. Tvorba takovychto partnerstvi a spolecha prace na odpovidajici
implementaci Umluvy o pravech ditéte a Umluvy o pravech lidi s postizenim je to
nejdllezitéjSi, co lze udélat pro podporu prav téchto “neviditelnych” déti.
Ratifikace CRPD rovnéZ dava obcanské spolecnosti moznost vyvijet tlak na
Clenské staty, aby doSlo k implementaci CRPD a tedy i CRC ve vztahu k détem

s mentalnim postizenim.
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Inclusion Europe

Evropska asociace spolecnosti pro lidi s mentalnim postizenim a jejich

rodiny

Inclusion Europe je neziskova organizace. Bojujeme za prava a zajmy lidi
s mentalnim postizenim a jejich rodin. Nasimi cleny jsou organizace 39 zemi

Evropy.

Lidé s mentalnim postizenim jsou obCany svych zemi. Maji stejné pravo na
zapojeni do spolecnosti jako ostatni lidé, nehledé na typ nebo miro postizeni.

Chtéji sva prava, nikoliv laskavosti.

Inclusion Europe se zaméfuje na tyto zakladni oblasti:
e Lidska prava pro lidi s mentalnim postizenim

e Inkluze do spolecnosti

e Boj proti diskriminaci

Eurochild

Eurochild je evropska sit’ organizaci a jednotlivcl, ktera bojuje za

prava a kvalitu Zivota déti a mladeze v Evropé.

Sit' byla zaloZzena vroce 2004 a momentdlné ma 109 plnopravnych a 36

partnerskych ¢lenl v 35 zemich Evropy.
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L —

Nasi vizi je Evropa, kde vSechny déti vyrlstaji v prostiedi, které podporuje jejich

fyzicky, intelektudlni, emocionalni, moralni a duchovni vyvoj. Evropska
spolecnost, ve které panuje obecné vnimani prav ditéte tak, jak jsou tato prava
definovana Umluvou Organizace spojenych narod@ o pravech ditéte (UNCRC), a
to jak mezi politiky, vldadami a profesiondly, tak mezi rodi¢i, opatrovniky a

samotnymi détmi.
Karlova univerzita v Praze

Pedagogicka fakulta je jednou ze 17 fakult v ramci Karlovy univerzity v Praze.
Jejim primarnim cilem je pripravovat ucitele a dalSi pedagogické pracovniky pro
vSechny typy Skol a Skolnich systém(. Fakulta nabizi univerzitni vzdélani pro
ucitele v predskolnim i Skolnim vzdélavani v humanitnich oborech, spole¢enskych

védach, uméleckych oborech, télesné vychove, matematice a prirodnich védach.

V soucasné dobé na fakulté studuje priblizné 4200 studentl v bakalarskych a
magisterskych programech, dalSich téméf 10 000 studentl vyuziva Sirokou

nabidku kombinovanych studijnich programd.

S financni podporou programu Evropské komise DAPHNE II1I.

Inclusion Europe
Galeries de la Toison d' Or — Chaussée d' Ixelles, 29 — B-1050 Brussels
Tel. : +32-2-502 28 15 - Fax : +32-2-502 80 10

secretariat@inclusion-europe.org — www.inclusion-europe.org
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