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Santrauka

Siame leidinyje pateikta vaiky, turindiy intelekto sutrikimus, situacijos apzvalga 22 Europos
Salyse, ypaC sutelkiant démesj | 5 sritis: apsaugg nuo smurto, paramg Seimai ir
deinstitucionalizacijg, sveikatg, Svietimg ir vaiky dalyvuma. Leidinyje pateikiamos
rekomendacijos dél tolimesniy Zingsniy Salinant klidtis jy integracijai. Leidinys yra paremtas
eile Saliy ataskaity, kurias parengé nacionaliniai Saliy ekspertai iS Austrijos, Belgijos,
Bulgarijos, Kipro, Cekijos Respublikos, Estijos, Suomijos, Pranciizijos, Graikijos, Vengrijos,
Airijos, Italijos, Latvijos, Lietuvos, Nyderlandy, Lenkijos, Portugalijos, Rumunijos, Slovakijos,
Slovenijos, Ispanijos ir Jungtinés Karalystés. Sias ataskaitas su iSsamia informacija galima

rasti http://www.childrights4all.eu/. Sioje ataskaitoje minimi pavyzdZiai, paimti i§ Saliy

ataskaity, néra iSsamus ir skirti tik iliustruoti.

2009 m. buvo minimas Jungtiniy tauty vaiky teisiy konvencijos (JT VTK) bei pasiekimy ir
nuolatinés kovos uz vaiky teises dvideSimtmetis. Nors JT Vaiko teisiy komitetas nuolat
pabrézia vaiky su negalig pazeidziamumg ir bitinybe vienodai uztikrinti jy teises, vaikai
turintys intelekto sutrikimy yra mazai minimi. Jungtiniy Tauty Nejgaliujy teisiy konvencijos

priémimas (JT NTK) paskatino dar kartg pazvelgti j vaiky, turinciy proto negalig, integracija.

Saliy ataskaitos pateikia gan nyky vaiky su proto negalia situacijos vaizda. Visos $alys teigia,
jog informacijos apie vaiky su proto negalia teisiy padétj tirtose Salyse yra labai nedaug (jog
yra labai ribotas jrodymy kiekis apie tai, kaip yra uztikrinamos sutrikusio intelekto vaiky

teisés). Tyrimo rezultatai rodo, kad VTK jgyvendinimas vaiky su proto negalia atzvilgiu Siose


http://www.childrights4all.eu/
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penkiose srityse toli grazu néra patenkinamas. Nors Salys skiria Siek tiek démesio Svietimui ir

sveikatai, jos taip pat turéty koncentruotis ir j kitas sritis, tokias kaip smurtas bei vaiky su
proto negalia dalyvumas. Nepaisant pazangos ir teigiamy pasiekimy Svietime ir
deinstitucianalizavime, daugumai vaiky su proto negalia ir toliau tenka mokytis atskirtiems

arba uzdarytiems ilgalaikio gyvenimo institucijose.

Tiek pilietiné visuomené, tiek vyriausybés, tiek ekspertai pripazjsta, jog vaikai su proto
negalia paprastai turi didesne rizikg tapti psichologino bei fizinio smurto, seksualinio
iSnaudojimo ir patyCiy aukomis, ypac institucijose ir mokyklose. Nepaisant to, Saliy ekspertai
pazymi, jog ypaC triksta informacijos, duomeny ir strategijy Sioje konkreCioje srityje.
ISsamus vertinimas yra sudétingas dél to, jog triiksta studijy ir rodikliy. Tyrimas taip pat
atskleidé, jog buvo jgyvendinta eilé priemoniy visiSkai neatsizvelgiant j vaiky su sunkia ar/ir
kompleksine negalia poreikius. Tarp jy paminétina parama vaikams, patyrusiems smurtg,

Svietimo priemonés, prevencijos schemos ir auky reabilitacijos procesai.

Mazai démesio skiriama Seimoms, auginancioms vaikus su proto negalia. §a|iq ataskaitos
parodo, jog Seimoms skiriama labai maZzai paramos, néra pakankamai informacijos,
padedancios jiems riipintis ir auginti proto negalig turinCius vaikus, taipogi, menkai iSplétotas
bendruomeniniy paslaugy tinklas, ypac laikino atokvépio paslaugos. Vis délto, ekspertai
patvirtino, jog asmenys, atsakingi uz sprendimy priémimg, pripaZzjsta, jog vaiko
institucionalizacija vaikystéje gali lemti jo institucianalizavimg suaugus. Todél didelis
démesys yra skiriamas deinstitucionalizacijos strategijoms. Deja, rezultatai vis dar nezymds,
daugiausiai dél globos namy anti-integracinés politikos ir nepakankamy investicijy kuriant

alternatyvias globos galimybes.

Nors daugelyje Saliy galima stebéti integruoto Svietimo paZangg, lavinimo prieinamumas
vaikams su proto negalia vis dar yra kuklus. Projekto metu vél buvo iSkelti ankstesniais
tyrimais nustatyti trukumai, tokie kaip lavinimosi galimybiy stoka, mokytojy ir pagalbinio
personalo nepakankamumas arba diskriminacija negalios pagrindu. Be to, nepakankama
pagalba, specialisty ir priemoniy trukumas bendrojo lavinimosi mokyklose gali stumdyti

vaikus tarp bendrojo lavinimo ir specialiyjy mokykly. Atitinkamai, ribotas bendrojo lavinimo
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viduriniy mokykly prieinamumas ir pagalbos pereinant iS pradinio j vidurinj lavinima

trikumas yra pagrindiniai veiksniai, lemiantys sutrikusj vaiky su proto negalia mokymasi

lyginant su kitais vaikais.

Nors Europoje visiems vaikams yra garantuojama bendroji sveikatos apsauga, Saliy
ataskaitos atskleidzia didziulius skirtumus tarp ES Saliy. Ankstyvosios intervencijos paslaugy
trikumas, prastas globéjy ir profesionaly sgmoningumas, administracinés ir finansinés
sveikatos apsaugos ir gydymo prieinamumo klititys, taip pat negalios pagrindu kylanti
diskriminacija — tai pagrindinés problemos, kurias reikia spresti siekiant uztikrinti vaikams su

proto negalia lygiavertj sveikatos paslaugy prieinamuma.

Galiausiai, proto negalig turintys vaikai neturi galimybés laisvai reiksti savo nuomone dél
juos lietiandiy klausimy. Salys daZnai ignoruoja $ig svarbig pareiga, jtvirtinta VKT 12
straipsnyje. Mokyklose Zenkliai triksta saves atstovavimo ir pilietiSkumo lavinimo programy,
kurios padéty jiems iSreiksti savo nuomone. DaZnai vis dar atsisakoma pripaZinti vaiky su
proto negalia gebéjimus priimti sprendimus. MilziniSkos klittys, trukdancios skatinti proto
negalig turiniy vaiky teises bei jy dalyvumga, yra susijusios su visuomenés ir bendruomenés
iSankstine nuomone ir nusistatymu. Tyrimy metu surinkty atvejy analizé rodo, kad
diskriminacija tebéra daZnas reiskinys. Tiek vaikai su proto negalia tiek ir jy Seimos jauciasi
diskriminuojami. Diskriminacinis poziliris mazina proto negalig turinéiy vaiky galimybe

ugdytis neformaliai, kas galéty vykti jiems bendraujant su bendraamziais.

Leidinio pabaigoje pateikiamos rekomendacijos, kokiems veiksmams politikos planuotojai
turéty teikti pirmenybe tiek Europos, tiek regioniniu, tiek ir vietiniu mastu tam, kad uztikrinti

lygias galimybes vaikams su proto negalia.
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I. Izanga

A. Tyrimo prielaidos ir tikslas

Projektas “Vaiky teisés visiems! JT Vaiko teisiy kenvencijos jgyvendinimo
stebéjimas sutrikusio intelekto vaiky teisiy srityje" buvo finansuotas pagal Europos
Komisijos DAPHNE programg. Jo tikslas yra sustiprinti JT Vaiko teisiy konvencijos (toliau
VKT) jgyvendinimg vaiky su proto negalia atzvilgiu. Kadangi pastaruoju metu Europos ir
pasaulio mastu nuolat diskutuojama apie JT Nejgaliyjy teisiy konvencijos (toliau NTK)
jgyvendinimg, yra be galo svarbu nejgaliyjy judéjimui ir bendruomenéms pasinaudoti ilga ir
sékminga vaiky teisiy aktyvisty, valdZios ir visuomenés bendradarbiavimo uztikrinant vaiky

teises patirtimi.

Plétodama vaiko politikos strategijas, Inclusion Europe isryskino bitinybe suvokti ir
perzidréti VKT jgyvendinimg, jog j vaiko teisiy politikos kryptis baty jtraukti ir vaikai su proto
negalia. Tokio tyrimo poreikis taip pat buvo iSreikstas ir pacios Europos Komisijos ataskaitoje
Vaiko skurdas ir gerové ES: dabartiné padétis ir ateitis (DG Uzimtumas, Socialiniai Reikalai ir
Lygios Galimybés, 2008 Sausis). IS ties 10-ojoje Sios ataskaitos rekomendacijoje teigiama,
jog ‘reikia geresnés pazeidZiamy vaiky situacijos stebésenos. Tam pasiekti, salys narés yra
raginamos perzidréti galimus jvairiy apkilausy ir registry saltiniy duomenis. Jos turéty pilnai
isnaudoti visus duomenis, jog nustatyty, kurios vaiky grupés yra labiausiai paZeidziamos ir

turéty bati ypatingai stebimos.”

Tam, kad bty lengviau suvokti Sj projektg, buvo pasitelkti proto negalios ir vaiky teisiy
ekspertai bendradarbiaujant dviems Europos NVO tinklams: Eurochild ir Inclusion Europe. Si
Europos ataskaita kartu su Saliy ataskaitomis nusviecia VKT ir jos poveikj bei jgyvendinima

ES Salyse narése nauja Sviesa.
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B. Metodologija

Pagrindinis Sio projekto tikslas buvo surinkti duomenis, kurie informuoty ir skatinty politikos
vystymg vaiky sveikatos, apsaugos nuo smurto, paramos Seimai ir (de-) institucionalizacijai,
Svietimo ir dalyvumo srityse. Projekto uzdaviniai buvo perzitiréti Siai dienai esancig statistine
ir kitokig kiekybine medziagg, pateiktg Saliy ataskaitose VKT JT Komitetui, bei susijusias
alternatyviasias NVO ataskaitg(-as). Projekto metu pagal nustatytas problemas buvo
jvertintas Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo lygmuo ir pateiktos rekomendacijos, kokiy

veiksmy turi imtis vyriausybés toliau, jog tai buty pakeista.

Sis Europos pranesimas buvo skirtas iSkelti vaiky su proto negalia biikle ir mesti i$5tkj, jog
skatinant zmogaus teisiy taikymg visiems vaikams, vaikai su intelekto sutrikimais bty pilnai

jtraukti.

JT VTK visus vaikus laiko “pilieciais, turinciais lygias teises”, o ne vien priklausanciais nuo
tévy arba valstybés paramos gavéjais. Dél Sios priezasties Sis praneSimas pateikia tripusj
tyrimo metodg naudojantis Siais Saltiniais:

e Oficialiais faktais ir skaiCiais (duomeny analizé).

e Profesionalia nuomone (kokybinis vertinimas): vietiniai ekspertai vertino VTK
jgyvendinimg vaiky su proto negalia atzvilgiu savo Salyse naudodamiesi
vertinimo metodu.

e Vaiky ir tévy pasisakymais, iSklausytais grupiy ir susitikimy metu.

Sia metodologija apjungiama kiekybiné ir kokybineé analizé, jog bty galima pateikti
apibréztus atsakymus, kurie apibldinty situacijg visose tirtose Salyse. Si ataskaita taip pat
atskleidzia, jog vaiky su proto negalia situacijos tyrimas daugelyje Europos $aliy yra dar tik
pradiniame etape. Sia ataskaita siekiama apjungti tris pagrindinius tyrimo Saltinius, kad bty

galima jvertinti VTK jgyvendinimg vaiky su proto negalia atzvilgiu.

Tyrime buvo stangtasi kiek jmanoma labiau naudoti jprastus terminus ir sgvokas, kurios

paprastai naudojamos kitose panasiose VKT jgyvendinimo analizése. Be to, Zodis “institucija’
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yra apibréziamas pagal Europos koalicijos dél bendruomeninio gyvenimo (angl. ECCL)

pateiktg apibrézimg ir tekste naudojamas reiskia:

"Institucija yra bet kuri vieta, kurioje Zmonés, kuriems buvo nustatyta negalia, yra
izoliuojami, atskiriami ir/ar yra priversti gyventi kartu. Institucija taip pat gali bati bet kuri
vieta, kurioje Zmonés neturi, arbe jiems neleidZiama kontroliuoti savo gyvenimo ir kasdieniy

sprendimy. Institucija nebitinai apibréZiama pagal jos dydj.”

Vietiniai Saliy ekspertai jdéjo diziausig indélj j Sj tematinj praneSimg. Be to, tai padéjo
uzpildyti spragas vietiniu Saliy lygmeniu atliktiems tyrimams Siose srityse. Dar daugiau,
vietiniai ekspertai rado geros paktikos VTK jgyvendinimo vaiky su proto negalia ir jy Seimy

atzvilgiu pavyzdziy.

II. Statistiniai duomenys

Vadovaujantis Vaiko teisiy konvencijos 44 str. numatytomis bendrosiomis gairémis dél Saliy
pateikiamy periodiniy ataskaity turinio ir formos, Salys, Konvencijos narés, privalo pateikti
informacijg apie Konvencijos jgyvendinima. Salys narés turi pateikti informacija apie: tolesne
eigg, stebéseng, resursy paskirstyma, statistinius duomenis, sugrupuotus pvz., pagal amziy,
Yra aisku, jog Salys, dalyvaujancios Siame projekte, turi nemazai nuveikti, kad atitikty S
reikalavima. Siai dienai i§samios informacijos apie proto negalig pagal $ias penkias sritis vis

dar néra.
Dauguma Saliy pateiké labai ribotus statistinius vaiky su proto negalia gyvenimy paveikslus.

DidZioji dalis statistinés informacijos dazniausiai yra susijusi su Svietimu. Vis délto yra Siek

tiek duomeny ir apie socialinés apsaugos bei sveikatos sritis.

10
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Vietiniai ekspertai, atlike statistiniy duomeny isS Saliy arba alternatyviy ataskaity perzidra,

pateiké jvairias patirtis ir pasteb&jimus. Dazniausiai duomenys pagal negalios kriterijy buvo
menki, dél to, kad duomenys apie vaikus su proto negalig nebuvo prieinami. Statistiniy
duomeny patikimumas dél proto nagalios taip pat gali buti kvestionuojamas, kadangi ne

visose Salyse nauojamos vienodos sgvokos, lieciancios proto negalia.

Vaiky globos instituto pasidalijimas taip pat buvo pripazintas klititimi rinkti ir analizuoti
reikiamus duomenis. Pavyzdziui, Cekijos Respublikoje bei Latvijoje vaiky globos sistemos yra
nepakankamai susije ir tai nulemia jvairias pasekmes: néra nuosekliy procedury vaikams,
esantiems rizikos grupése, tarp jvairiy ministerijy atsiranda teisékuros skirtumai, nevienodai
taikomos salygos, egzistuoja susiskaldymas renkant duomenis apie vaikus, kartais néra
paslaugy testinumo ir lankstumo, taipogi nepakankamas dialogas ir bendradarbiavimas tarp

atskiry ministerijy atima daug laiko.
III. Bendras JT Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo vertinimas

Sioje tyrimo dalyje mes ieSkojome atsakymy j klausima apie VTK jgyvendinimo masta
projekte dalyvavusiose Salyse vaiky su proto negalia atzvilgiu. Nacionaliniai ekspertai

jvertino, kg Salys narés:

e planuoja daryti konkreciose srityse, siekdamos pagerinti vaiky su proto negalig bukle
(poZiiris).

e daro, siekdamos uzsibrézty tiksly, pvz., nacionaliniame plane ar leidZiant jstatymus,
kurie turéty aiskig jtakg vaikams su proto negalia (pritaikymas).

e Ir ka Salys narés daro, jog pagerinty savo reguliaraus ir sisteminio vertinimo
strategijas (statistiniy duomeny, gairiy strategijy; lyginamyjy studijy vertinimo, ir kt.)

(gerinimas).

Sis metodas buvo pagristas vertinimo metodais, kuriuos naudojo EFQM (Europos kokybés
vadybos fondas) savo kokybés vadybos sistemose. Zvelgiant kokybiniu poZitriu, tyrimo metu
nebuvo galima iSsamiai patikrinti atsakymy, taciau buvo imtasi priemoniy sumazinti

pagrindiniy klaidy rizika.

11
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1 Lentelé VTK jgyvendinimo mastas pagal penkias sritis

1-a lentelé parodo veiklas penkiose srityse — smurto, skatinimo, dalyvumo ir
nediskriminavimo, Seimos ir deinstitucionalizacijos, sveikatos ir Svietimo. Bendras Vaiko
teisiy konvencijos jgyvendinimo lygio vertinimas yra labai zemas. Vaiky su proto
negalia apsauga nuo smurto vietiniy eksperty buvo vidutiniskai jvertinta kaip silpniausia sritis
(21 proc.). Atitinkamai skatinimas, dalyvumas ir antidiskriminacija (27 proc.), Seima ir
deinstitucionalizacija (31 proc.). Svietimas (34 proc.) ir sveikata (35 proc.) eksperty buvo
jvertinti santykinai aukstu VKT jgyvendinimo lygiu. Apibendrinant, VTK jgyvendinimas vaiky
su proto negalia atzvilgiu yra ganétinai toli nuo patenkinamo visos penkiose srityse. Nors yra
skiriamas démesys Svietimui ir sveikatai, taciau Europos Salys turéty koncentruotis ir j kitas

sritis, tokias kaip vaiky su proto negalia smurto ir dalyvumo problemos.

1 Lentelé - VTK jgyvendinimo mastas
pagal penkias sritis
100,00
90,00
B Smurtas
80,00
70,00 m Svietimas
60,00
50,00 Sveikata
40,00 35,01
: 33,59 3201
30,96 B Skatinimas, dalyvavimas
30,00 antidiskriminacija
20,00 - m Seima ir
10,00 - deinstitucionalizacija
nNnNn _
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IV.

A.

Apsauga nuo smurto ir iSnaudojimo

VTK 19 straipsnis

1. Valstybés dalyvés, siekdamos apginti vaikg nuo jvairiausio
poblidzio fizinio ar psichologinio smurto, jzeidimy ar
piktnaudziavimo, prieziliros nebuvimo ar nerdpestingo elgesio,
grubaus elgesio ar iSnaudojimo, jskaitant seksualinj
piktnaudziavima, kuriuos jis gali patirti is tévy, teiséty globéjy ar
kurio nors kito jj globojancio asmens, imasi visy reikiamy teisiniy,

administraciniy, socialiniy ir Svietimo priemoniy.

2. Tarp tokiy apsaugos priemoniy reikiamais atvejais gali buti ir
veiksmingos socialinés programos, leidzianCios suteikti paramga
vaikui ir jj globojantiems asmenims ir iSaiskinti, pranesti, perduoti
nagrinéti, tirti, gydyti ir imtis kity priemoniy minétais Ziauraus

elgesio su vaiku atvejais, o prireikus iSkelti baudziamajg byla.

Bendroji smurto prevencijos struktura

Visose tirtose Salyse aiSkiai matomas vaiky su proto ar kita negalia iSnaudojimo ar

patyciy prevencijos politikos ar strategijos trikumas. Saliy ataskaitose VTK komitetui

daznai tik paminimi tam tikri projektai, jtraukiantys vaikus su proto negalia. Nors kai kurie

projektai yra aktualls ir reikalingi, vis délto jie nesukuria visaapimancios strategijos ir

negarantuoja apsaugos nuo smurto uztikrinimo. PavyzdZiui, Suomijoje vykdoma visa eilé

atskiry projekty, bet valstybés mastu néra jokio sisteminio atgarsio. Suomija neturi jokios

specialios nacionalinés smurto pries vaikus su proto negalia prevencijos programos®. Be to,

daugelyje Saliy vietiniai

ekspertai nurodo koordinavimo trukumg. Tarpzinybinis

! Zr. Suomijos 3alies ataskaita apie VERSO, KiVa projekta arba konkreiai vaiky su proto negalia klausimu Vengrijos
Salies ataskaitos ,,Making life a safier adventure projekta.
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bendradarbiavimas tarp valstybés institucijy daznai yra keblus, ne kg maziau problematiskas

yra ir atsakomybiy pasiskirstymas, kada jos daznai padalijamos tarp federalinio/valstybinio ir
vietiniy lygmeny. Portugalijoje, nepaisant to, jog buvo paskirtos visos institucijos, atsakingos
uz vaiky apsaugg nuo smurto, Salies ataskaitoje nurodomas efektyvaus bendradarbiavimo

tarp skirtingy programy stygius.

A. Smurto pries vaikus su proto negalia formy identidikavimas

Ilga laikg suaugusiyjy visuomené neigé smurto pries vaikus, o ypac vaikus su proto negalia,
masta. Komitetas pabrézé, jog tik per vaiky bei tévy apklausy tyrimus Salys gali pradéti
matyti tikrajj jvairiy smurto formy pries vaikus paplitimo paveikslg. Be tokios rusies tyrimy

yra nejmanoma imatuoti vaiko apsaugos sistemy paZangos ir efektyvumo?.

Saliy ekspertai nustaté, jog per mazai zinoma apie vaiky su proto negalia patiriamas
smurto formas. Dél to, daznai uzfiksuoti incidentai nesusilaukia tinkamo démesio ir néra

pripazjstami smurtu, ypac psichologiniu smurtu.

Austrijos ekspertai apytikriai apskaiciavo, jog taikomos prevencijos priemonés nepaiso fakto,
jog vaikai su proto negalia turi didesne rizikg tapti fizinio ir psichologinio smurto bei
seksualinio iSnaudojimo aukomis, ypac institucijose, nors tam ir triksta patvirtinty
duomeny?. Vaikai ir jaunuoliai, turintys proto negalig, daug daZniau patiria seksualinj ir
institucinj smurta®. MaZzdaug 31 proc. visy vaiky su negalia patiria vienokios ar kitokios

formos smurta®.

Suomijoje 2008 m. Salies Vaiky Ombudsmenas atliko tyrimg apie vaikus, tapusius smurto

aukomis. Be kita ko, Vaiky Ombudsmenas pasiulé atlikti tyrimus reguliariais intervalais. Jo

2 UNICEF, Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, 3-sis papildytas leidimas, 2007, psl.
266.

¥ Skaitiavimai paremti tuo, j og prievartg patirian¢iy asmeny su proto negalia skai¢ius yra dvigubai didesnis negu sveikyjy
asmeny, Austrijos nacionaliné nejgaliyjy taryba (Osterreichische Arbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation — OAR) (2010).

* Darbo ministerija, Social Protection and Consumer Protection, 2002 (Bundesministerium fir Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz - BMASK)

® Austrijos nacionaliné nejgaliyjy taryba (Osterreichische Arbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation — OAR) (2010).
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rekomendacijos taip pat numaté ir poreikj istirti vaiky su proto negalia patiriamg smurtg bei
ateityje jtraukti Sig grupe | visas atliekamas studijas. Jis pripazino, jog gali biti sunku pilnai

priddre, jog tai negali bti kliGitis atlikti tyrimus®.

B. Smurto prevencija, smurto pries proto negalig turincius vaikus pranesimas

ir pagalba jiems

Daugelyje tirty Saliy smurto prevencijos strategijai triksta iSsamiy sutrikusio intelekto vaiky

smurto atvejy praneSimui skirty mechanizmy.

Salyse, kurios turi bendraja smurto ir patydiy pries vaikus prevencijos strategijg ar politika,
prevencijos ir pranesimo apie smurtg priemonés turi buti taikomos visiems
vaikams, jskaitant vaikus su proto negalia. Vis délto, Saliy ekspertai pateiké jrodymuy,

kurie greiiau prieStarauja Siems teiginiams, negu juos patvirtina.

Italijos pasirinktos praneSimo apie smurtg, smurto atpaZinimo ir pripazinimo priemonés
néra prieinamos vaikams su intelekto sutrikimais. IS tiesy visi mechanizmai, taikomi
pranesti apie smurtg, reikalauja gero suvokimo apie tai, kas yra laikoma smurtu ir
iSnaudojimu, o taipogi suvokimo apie visg pranesimo sistema, sugebéjimo naudotis bent

viena i$ komunikacijos formy (pvz., Internetas) ir turéti prieigg prie jy.

Panasiai Lietuvoje yra taikomos dvi smurto prie$ vaikus prevencijos programos’. Nepaisant
to, NVO parengtoje alternatyvioje ataskaitoje teigiama, jog “néra igyvendinamos priemonés,
skirtos labiausiai paZzeidZiamoms vaiky ir jauny asmeny grupéms (prieglobscio siekiantiems
vaikams, gatvés vaikams, vaikams — prekybos Zmonémis aukoms) gauti tinkama medicinine,
psichologine, ir socialine pagalba ir buti visiskai apsaugotiems”. Jstatymas taip pat nenumato

jokios psichologinés intervencijos ir reabilitacijos.

® Suomijos alies ataskaita, psl. 8.
" Nacionaliné Smurto prie§ vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams programa ir Nacionaliné programa pries vaiky
komercinj seksualinj iSnaudojima ir seksualing prievartg — detaliau zr. Lietuvos $alies ataskaita, psl. 4.
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Austrijoje prevencijos priemonés apima nuo 2004 veikianéias daugiadisciplines vaiko

apsaugos grupes ligoninése, taipogi nuo 2007 m. iS Svietimo sistemos atstovy reikalaujama

pranesti gerovés tarnyboms apie bet kokia grésme vaiky gerovei®.

Vengrijoje specialus internetinis puslapis, parengtas vaikams jy paciy kalba, pateikia
informacijg apie tai, kaip ir kokiais atvejais (blogo elgesio ir iSnaudojimo) jie gali kreiptis j

Parlamento Jgaliotinj civiliniy teisiy reikalams, Ombudsmena.

Kaip matoma i$ Siy pavyzdziy, tirtose Salyse daznai yra labai mazai jrodymy apie tai, jog
tinkamos smurto prevencijos priemoneés ir programos buty pritaikytos ir vaikams su proto
negalia. Nors jos specialiai ir neiSskiria sutrikusio intelekto vaiky, jos menkai teatsizvelgia j

specifine vaiky su proto negalig bukle ir jy pazeidziamuma.

GEROJI PRAKTIKA: Belgijoje atsirado nauja svarbi paslauga: konsultacinés tarnybos (pvz.

http://www.senvzw.be/organisation/consulententeam-ampel-cgg-prisma-vzw) suteikia

globos institutui naujy atspalviy padédamos kitaip interpretuoti tam tikry asmeny su proto
negalia “elgesio problemas” psichinés sveikatos ribose. Dirbdamos su Seimomis ir globos
institucijomis, jos turi galimybe “istirti” atvejus, kur kyla jtarimai apie smurtg Seimoje,

kaimynystéje ar institucijose.

Vietiniai ekspertai taip pat nurodé, jog priemonés vaikams su proto negalia iSreiksti
savo poziurj ir buti iSklausytiems dél smurto yra neadekvacios. DaZnai yra sunku
jrodyti nusikalstamg smurtautojo elgesj, kai vaikas su proto negalia néra laikomas patikimu

liudytoju (jie netiki vaiku).

ISankstinis nusistatymas, kurj specialistai turi vaiky su proto negalia atzvilgiu, bei Sios
negalios grupés specifika (bendravimo, supratimo, saviraiSkos, susikaupimo sunkumai)
sukelia daug problemy, kada imamasi prevenciniy ar apsaugos priemoniy veiksmy. Todél,
pavyzdziui, teismo procese nepaliekama laisvés nuspresti dél specialiy atvejy: “smurtautojas

issisuko nuo bausmes...nes C. negaléjo rasti tinkamy ZodZziy apibddinti, ka jis padare”. Be to,

® Austrijos Salies ataskaita, psl. 5 ir 6.
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vaiko liudijimas néra laikomas pakankamai svarbiu: “ Grupé mano, jog N. visa tai issigalvojo”

kai ji bando nupasakoti patirtg smurta®.

Vis délto, kaip nustatyta Pranciizijoje, nemaZai byly jau sulaukia geresnio jvertinimo®®. I§
Komitetui pateikty ataskaity matoma, jog daugéja praneSimy apie smurto atvejus, taciau tai
neturi buti interpretuojama kaip situacijos blogéjimas. Nepaisant to, Prancizijoje minimas
specialisty trukumas bei nepakankamas profesionaly tarpusavio

bendradarbiavimas.

Atvejo studija Jungtingje Karalystéje: M. gyvena alternatyvios globos hamuose

“Musy sunus M. buvo perkeltas j internatine mokyklg prieS 2 metus. Prireiké beveik 2 mety
planavimo ir paiesky, kol radome tinkamg mokykla, kadangi jis turi ypatingy kompleksiniy
mokymosi poreikiy. M. buvo sunku prisitaikyti naujoje mokykloje, taciau jau po pirmojo
pusmecio, rodési, viskas klostési neblogai. Kadangi jis nevartoja kalbos nei jokios kitos
komunikacinés sistemos, visada yra sunku biti tikriems. Jo mokykla yra uz 250 myliy nuo
musy ir kai tik jis ten jsiktré, pastebéjome, jog socialiné darbuotoja liovési jj lankiusi ar
palaikiusi rySj su mumis. Mes buvome pakviesti j vieng apzitirg mokykloje, taciau né vienas is
misy vietinés tarybos nariy (kurie moké&jo uz jo mokymasi toje mokykloje) neatvyko | Sig

apzitra.

Isivaizduokite, kaip mes turéjome jaustis, kai po 2 mety vieng dieng sulaukéme socialinés
darbuotojos, kuri mums pirmiausia pranesé, jog yra duomeny apie tai, jog M. mokykloje
sistemingai buvo naudojama seksualiné prievarta. Socialiné darbuotoja pranesé mums, jog
turime nuspresti, ar toliau leisti M. j tg mokyklg ar parsivezti namo. Mes buvome Sokiruoti,

matydami, jog jai visai nerlipéjo ar M. buvo seksualiai iSnaudojamas mokykloje ar ne.

Mokykla nesiteiké atsakyti nei j vieng musy klausimg ir tepasake, jog mes turime kreiptis j jy

teisininkus, kurie visiSkai mums nepadéjo.

°DE KEUNYNCK-LEFER M.-C., Le handicap et la justice : une rencontre difficile. La confrontation avec la justice des
adolescents déficients victimes d’abus sexuels (mémoire de maitrise)
1o Pranciuizijos Salies ataskaita, psl. 6.
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Galiausiai mums teko parsivezti M. atgal ir vél iS naujo pradéti ilgg kovg dél naujos mokyklos

jam suradimo. Iki Siol mes nezinome ar jis buvo seksualiai iSnaudojamas toje mokykloje ir
tai yra siaubinga mums, kaip tévams. Mes net nejsivaizduojame, kokj poveikj visa tai galéjo

turéti M. ir niekaip negalime rasti ko nors, kas galéty padéti mums ir M.”

C. Smurtas stacionariose globos institucijose

Saliy pranesimuose buvo iSreikStas susiriipinimas konkrecia sritimi — smurtu
stacionariose globos institucijose. Pavyzdziui Belgijoje didelis Zmoniy su negalig
gyvenandiy institucijose skaicius rodosi lemia didesnj smurto atvejy skaiciy*!. Pranciizijoje
2002 m. atliktos dalinés apklausos duomenimis, 38 proc. uzfiksuoty smurto atvejy
stacionariose globos institucijose nukentéjusiais yra vaikai ar suaugusieji su proto negalia.
Palyginus didele Sio smurto atvejy dalj sudaro seksualinio iSnaudojimo atvejai (70 proc.). 60
proc. jtariamyjy smurto kaltininky bina ty paciy jstaigy gyventojai. Kartais tévai pastebi
netgi nusistatymg su smurto polinkiu'®>. Dar daugiau, Zodinis uZgauliojimas vis dar yra
paplites ir neretai toleruojamas, o psichologinis smurtas daznai net i$ vis nepripazjstamas.
Kai kurie tévai labai prieSiSkai vertina tam tikry vaiky atstiimimg, taciau tyli, nes bijo prarasti

savo vaiko vietg institucijoje.

Smurto problemos buvo rimciausiai ir iSsamiausiai tiriamos ir sprendZiamos Bulgarijoje.
Bulgarijos Helsinkio Komitetas (BHC) atskleide “238 mirtis dél aplaidaus elgesio, smurto,
kankinimy ir prasty gyvenimo salygy institucijose” laikotarpiu nuo 2000 iki 2010-yjy mety.
Tyrimas buvo atliekamas bendradarbiaujant su Generaline prokurattira. Dokumentinis filmas
“Bulgarijos Apleistieji Vaikai” rodytas BBC 2007 m. atkreipé visuomenés démesj j stacionarios
globos trikumus, taciau Seimos ir bendruomeninés globos problemos vis dar lieka uz

visuomenes akiracio®>.

1 7r. http://www.humo.be/tws/humo-files/20063/pedofilie-in-de-kerk.html.

2Maltraitance envers les personnes handicapées : briser la loi du silence (tome 2, auditions), Rapport de la commission
d'enquéte sur la maltraitance envers les personnes handicapées accueillies en établissements et services sociaux et
médicosociaux et les moyens de la prévenir, 2002.

13 Bulgarijos 3alies ataskaita, psl. 6.
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Panasiai Latvijoje Vyriausybé émeési priemoniy smurto prevencijos strategijai jgyvendinti. Vis

deélto, veiksmy buvo imtasi tik po to, kai Latvijos “Gelbékit vaikus” (“Glabiet bérnus”)
informavo visuomene apie Sokiruojancius seksualinio iSnaudojimo, psichologinio ir emocinio
smurto pries vaikus su proto negalia atvejus specialiose internatinése mokyklose ir socialinés

paramos centruose 1999-2001 metais'*.

Nepaisant to, kai kur yra pastebima ir teigiamos pazangos. Pavyzdziui Airijoje nejgaliy vaiky
stacionaraus gyvenimo paslaugoms nebuvo taikomi kontrolés nepriklausomos ir jstatyminiai
standartai. Sveikatos informacijos ir kokybés tarnybos (HIQA) déka, yra parengtas
Nacionalinis registruoty ar tiriamy paslaugy vaikams ir jaunuoliams kokybés standarty
projektas’, ir yra tikimasi, jog $ie standartai bus jgyvendinti dar 2011 pirmoje puséje. Sie
standartai apims paslaugas vaikams su negalia Salia jau esanciy valstybinés globos
institucijy vaiky grupiy, kurie nepatenka j dabartinj reguliavimg, pvz., Seimynose globojami

vaikai.

D. Priekabiavimas — atskira smurto forma

Vietiniai ekspertai atkreipia ypatingg démesj j dar vieng sritj — priekabiavimg mokyklose.
Tai daznas tévy auginanciy vaikg su proto negalia ripestis, nes jy vaikai mokyklose patiria

diskriminuojantj elges;j i$ sveikyjy vaiky ir kity asmeny.

Komitetas akcentavo priekabiavimg mokyklose savo pastabose Salims ir iSreiské ripestj dél
vaiky su negalia patiriamo priekabiavimo: ‘priekabiavimas mokyklose yra atskira vaiky

patiriamo smurto forma, ir dazniausiai priekabiavimo aukomis tampa vaikai su negalia’™®.

Dauguma eksperty atkreipé démesj j Sio fenomeno nejvertinimg ir atitinkamy prevenciniy

programy trukuma.

Y Latvijos Salies ataskaita, psl. 5.

15 Airijos alies ataskaita, psl. 4.

18 Committee on the Rights of the Child, General Comment n°9, 2006, CRC/C/GC/9, para. 43 7r. http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G07/407/02/PDF/G0740702.pdf?OpenElement
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Airijoje néra jstatymy, reguliuojanciy priekabiavimg. Nepaisant to, programa “Biuk Saugus

4

moko vaikus kaip atpazinti nesaugias situacijas ir papasakoti suaugusiems, kai jos iSkyla. Tai
néra privaloma mokykloms ir yra taikoma mazdaug 85 proc. bendrojo lavinimo mokykly.
Néra jokiy duomeny apie specialigsias mokyklas arba vaikus su negalia specialiosiose
klasése bendrojo lavinimo mokyklose. Nepaisant to, “Bik Saugus” tinklalapis®’ turi atskira
skiltj “Vaiky su mokymosi sunkumais asmeninio saugumo jgudziai”, kuri buvo parengta
padéti mokyti vaikus su negalia saugumo jgudziy. Nezilrint to, jog programa skirta
nejgaliems vaikams nuo 6 iki 13 mety, ji gali buti taikoma ir kai kuriems vyresniems vaikams

su negalia.

IS atlikty atvejy studijy yra aisku, jog vaiky su proto negalia Svietimas apie tai, kaip atpazinti
smurtg, néra prieinamas daugelyje bendrojo lavinimo, specialiyjy mokykly ir nejgaliesiems
skirty paslaugy centry. Taip pat néra duomeny, jog tévai yra informuojami, kaip atpazinti
smurta. Seimos yra susirlipinusios, jog smurtas vis daZzniau pasitaiko “kasdienése”
situacijose normaliame gyvenime. Pavyzdziui, jie baiminasi, jog vaikai bus apgauti ar paklius
j sukciy pinkles apsipirkimo ar laisvalaikio ar kity visuomeniniy veikly metu. Paradoksalu,
taCiau tai skatina tévus blti perdétai globéjiskais, o tai gali mazinti vaiko galimybe augti
labiau savarankigkai'®. Dauguma Seimos ir/ar pacdiy vaiky uzfiksuoty priekabiavimo atvejy

vyksta mokyklose.

V. Parama Seimai ir gyvenimas bendruomenéje

9 straipsnis

1. Valstybés dalyvés uztikrina, kad vaikas nebiity
iSskirtas su savo tévais prieS jy norg, iSskyrus tuos
atvejus, kai kompetentingi organai, vadovaudamiesi teismo
sprendimu ir taikytinais jstatymais, atitinkama tvarka

nustato, kad toks atskyrimas yra yra butinas vaiko

17 7r: http://www.staysafe.ie/parent_sen.htm#The Stay Safe Programme_for_children_with_special_needs_ (Airijos
Salies ataskaita).
'8 Ispanijos Zalies ataskaita, psl. 11.
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interesams. Tai nustatyti gali prireikti tam tikru konkreciu
atveju, pavyzdziui, kai tévai Ziauriai elgiasi su vaiku arba juo
nesirtpina, arba kai tévai gyvena atskirai ir reikia nuspresti,

kur turi gyventi vaikas.

18 straipsnis

2. (...) Valstybés dalyvés teikia tévams ir teisétiems
globéjams paramg, reikalingg tinkamam vaiky
aukléjimui, ir rupinasi vaiky jstaigy plétimui.

3. Valstybés dalyvés imasi visy reikiamy priemoniy, kad
vaikai, kuriy tévai dirba, turéty teise naudotis jiems

skirtomis vaiky prieziiiros tarnybomis ir jstaigomis.

20 straipsnis

1. Vaikas, kuris laikinai arba visam laikui yra netekes savo
Seimos aplinkos arba kuris dél savo interesy negali toje
aplinkoje bati, turi teise j ypatingg valstybés teikiamg
apsaugg ir parama.

2. Valstybés dalyvés, vadovaudamosios savo jstatymais,

pasirdpina tokio vaiko prieziuros pakeitimu.

Paramos Seimai auginaciai proto negalios vaikus paslaugos

Visi vietiniai ekspertai teigia, jog tirtose Salyse egzistuoja jvairios (konsultavimo,

psichologinés, padagoginés ir/ar Svietimo pagalbos, reabilitacijos, laisvalaikio uzsiémimy)

paslaugy rasys, sitlomos valstybiniy ar nevyriausybiniy organizacijy. Vis délto, jie nurodo

paslaugy seimoms trilkkumg bei netolygy paslaugy pasiskirstymg geografiniu

poziuriu. Tai aktualu Austrijai, Ispanijai, kur vietinés valdzios turi stiprig autonomijg, bet

taipogi ir kitoms Salims, kadangi net centralizuotose valstybése yra ryskis skirtumai tarp
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vietiniy savivaldybiy, bei tarp mieto ir kaimo vietoviy. Parama Seimoms priklauso nuo to,

kurioje Salies dalyje ji gyvena. Be to, néra visuotinio paslaugy prieinamumo ir tolygiai

paskirstyto paslaugy tinklo.

Atokvépio tarnyby (trumpalaikés globos) trikumas taip pat yra gan daznas reiskinys,
ypac vaikams su sunkia ar kompleksine negalia. Sios paslaugos nebuvimas arba nuolatinis
trukumas Siandienos atokvépio tarnyby paslaugas daro napatikimu ir nesaugiu Saltiniu bei
apsunkina Seimoms galimybe planuoti atokvépius. Mencap atliktas tyrimas JK parodé, jog 7
i€ 10 Seimy pasieke liZio taska dél to, jog triko trumpy pertraukéliy’®. Be to, atokvépio
tarnyby darbas daznai bina problematiSkas: pavyzdziui, Airijoje ripestj kelia atokvépio
priezitros vaikams vieta paslaugy suaugusiems centruose. Pastaryjy mety pazanga taip pat
parodé, kad, kai paslaugy finansavimas iS valstybés biudzeto yra apkarpomas, laikino
atokveépio tarnybos yra tarp pirmyjy, kurios pasitraukia. Tai buvo pastebéta, pvz. (vIekijos
Respublikoje ir Airijoje pastaruoju metu. SavanoriSka seneliy ar broliy/sesiy globa tokiu bidu
padedant Seimai daznai yra vienintelé pasiekiama “laikino atokvépio tarnyba”, kaip pastebéjo

Graikijos ekspertas®.

Asmeninio asistento ir jo prieinamumo klausimas yra daznai minimas Saliy
ataskaitose. Asmeninio asistento paslaugos vaikams ir jaunuoliams paprastai néra
prieinamos Austrijoje ir Suomijoje, kur sprendimg dél to priima vietinés savivaldos. Kipre yra
mokamos nejgalumo iSmokos, kuriy déka galima pasisamdyti pilno arba nepilno laiko
slaugytojg vaikui. Bet netgi ir tradicinése Gerovés valstybése, tokiose kaip Suomija, tokiy
priemoniy toli grazu neuztenka, ir dél to daznai motina turi likti namuose prizitréti nejgaly
suny ar dukrg. Asmeninio asistento galimybé neseniai atsirado Ispanijoje priémus
Asmeninés nepriklausomybés ir slaugos asmenims, kurie yra priklausomi nuo kity, skatinimo
jstatymag Nr.39/2006, taciau Siandien jo naudojimas yra grieztai apribotas, todél asmeninio
asistento paslaugg gali gauti tik tie, kurie yra visiSkai priklausomi (pats auksciausias
skirstymo lygis).

9 poilsio pertraukos 2003, Mencap ir Seimoms vis dar reikia poilsio pertrauky, 2006, Mencap.
% Graikijos 3alies ataskaita, psl.10.
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Daugelis Saliy eksperty pabrézia vieniSy tévy seimy atvejus — kuomet Seimos iSiro dél to,

jog vaikas turéjo negalig, nebuvo pakankamai paramos Seimai sprendZiant emocinius bei

finansinius sunkumus.

Informacijos triikumas taip pat yra daznas reiskinys Seimose visoje Europoje. Tévy
asociacijos (savipagalbos grupés) vis dar tévy laikomos kaip geriausias informacijos Saltinis:
vieta, kur tévai gali rasti labiausiai aktualig ir patikimg informacijg iS kity panaSig patirtj
turéjusiy tévy. Tévai yra susirlipine dél vaiko ateities ir pusiau savarankiSko/apsaugoto
gyvenimo bendruomenéje struktiiry trikumo “kad jis galéty toliau gyventi be misy..."*. Dél
to tévy asociacijos bei savitarpio pagalbos grupés vaidina pagrindinj vaidmenj Seimy,

auginanciy vaikg su proto negalia, gyvenime.

Daznai minimas paslaugy, skirty Seimoms ir vaikams su proto negalia, kokybés
stebésenos trukumas. PraneSama, jog Austrijoje buvo labai mazai nuveikta gerinant
paslaugy kokybe ir nustatant triikumus, kadangi néra stebésenos. Salyse kaip Portugalija,
kuriose Seimos institutas yra labai stiprus, Seimos paramos politika yra tvirta, taciau vélgi

néra sukurta jgyvendinimo rodikliy bei stebésenos mechanizmo.

Finansiné parama Seimoms, kartu su bendruomeninémis paslaugomis, jskaitant galimybe
lankyti mokyklg, vaidina pagrindinj vaidmenj stabdant vaiky perkélimg j institucijas.
Saliy ekspertai aprasé vyriausybiy pastangas remiant Seimas, kad bty iSvengta
apgyvendinimo institucijose. Pranciizijoje nuo 2001 iki 2006 m. viety skaiCius specialiose
jstaigose Siek tiek sumazéjo, kuomet Zymiai iSaugo (>48 proc.) bendruomeninio Svietimo ir
sveikatos priezilros paslaugos (Services d’Education Spéciale et de Soins a Domicile —
SESSAD) — tai jsipareigojimo globoti bendruomenéje proceso zenklas. Trecdalis SEESAD

jsteigty viety yra skirta vaikams su proto negalia.

?! Graikijos 3alies ataskaita, psl.10.
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B. Gyvenimo bendruomenéje ir deinstitucionalizacijos politika

Daugelyje Europos Saliy gyvenimas bendruomenéje ir deinstitucionalizacija vis dar lieka
paskurtiniais 2009 m. duomenimis — 97,8 proc.). Nepaisant to, daugumoje ES Saliy
institucijy skaiCius vis dar yra didelis. Ekspertai taip pat patvirtina, jog daugumoije Saliy
asmenys, atsakingi uz sprendimy priémimg, pripazjsta, jog vaiko

institucionalizacija vaikystéje gali lemti jo institucianalizavimg suaugus.

Austrijoje Siandien vis dar veikia institucijos, kuriose gyvena virs 100 vaiky, o nuolatinés
vaiky ir jaunuoliy su proto negalia situacijos ir gyvenimo kokybés globos namuose ir
jstaigose stebésenos sistemy néra®2. Vengrijoje, 2001 m. gyventojy suradymo duomenimis,
pateiktais ataskaitoje, stacionariose globos institucijose glaudZiasi 3405 vaikai, i$ kuriy 2549
turi proto negalig”. Ir nors pastaraisiais metais buvo atlikta Siek tiek institucijy

modernizavimo, vidutinis asmeny skaicius viename kambaryje iSlieka 4 ar daugiau.

Slovakijos Salies ataskaitoje pateikiama informacija apie teigiamus pasikeitimus
deinstitucionalizacijos link**: 2004-2006 m. vaikai i$ slaugos jstaigy ir internatiniy mokykly
buvo perkelti j vaiky namus. Nuo 2008 m. nejgalus vaikai jau nebebuvo priimami j socialiniy
paslaugy jstaigas. Nuo tada, jie buvo priimami j vaiky namus, kuriuose buvo formuojamos
integruotos, specialios grupés arba perduodami globoti Seimoms. Slaugos institucijos
daugiau jau néra dominuojantis pakaitalas pries kitas alternatyvios globos risis, tokias, kaip
jvaikinimas, globa Seimynoje, asmeniné globa ir priezitra. Vaiky, kurie auga ne atskirose
grupése vaiky namuose, o labiau Seimai artimose aplinkose (globojant Seimynai), skaicius
iSaugo, jskaitant ir vaikus su proto negalia. Vaikai iki 3 mety amziaus, jskaitant ir turincius

sunkig negalig, yra globojami Seimose.

22 Austrijos Salies ataskaita, psl. 14.
2 Vengrijos 3alies ataskaita, psl. 13.
? Slovakijos alies ataskaita, psl.9.
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C. Globa seimoje ir jvaikinimo politika

Viena i$ Saliy ataskaitose minimy kliticiy, létinanciy deinstitucionalizacijg, yra alternatyviy
globos vaikams, likusiems be tévy, formy, ypa¢ globos Seimose, trilkumas. Stai
Bulgarijoje nuo 2003 mety globa Seimose pradéjo plétotis, taciau tai vyksta létai ir
nepakankamai — vaiky globojamy Seimose skaiCius auga, taciau néra jokiy duomeny apie
tai, jog nejgalus vaikai bity perkeliami iS institucijy j Seimas. PanasSiai Rumunijoje vaiky su
negalia deinstitucianalizavimas buvo pradétas dar 2001 m., tadiau labai mazai yra nuveikta,
jog paskatinti nejgaliyjy vaiky jvaikinimg. Tuo tarpu Graikijoje, nors globa Seimoje yra
teoriSkai jmanoma, praktiSkai tévams, nebeiSgalint pasiripinti savo proto negalig turinciu
vaiku, pastarieji vis dar yra atiduodami | institucijas. Dazniausiai tai reisSkia, jog
intsitucionalizacija su kartkartémis atliekamais patikrinimais tesis iki pat jy gyvenimo galo,
neturint galimybés pasinaudoti net teisinémis garantijomis, kurios galioja priverstinai

apgyvendinant ar gydant®.

PanasSi situacija yra apraSoma ir Vengrijoje. Ten taip pat labai mazai globos Seimoje
galimybiy: “tai néra patrauklu finansiskai, seimos ir jvaikintojai dazniausiai iesko sveiky
vaiky. Vegrija skursta sioje srityje, bdtent, jog tévai auginantys vaika su negalia negauna
pakankamai pajamy lyginant su jy atsakomybémis. Trumpai tariant jie yra visiskai

neskatinami jvaikinti vaikg su negaligd”.

Kitos Salys yra pasieke daugiau pazangos kurdamos alternatyvias globos institucijose
formas; kai kuriy Saliy ekspertai pateiké Siek tiek duomeny ir skaiciy. Italijoje 2002 m.
Nacionalinés vaiky observatorijos atliktas tyrimas pateikia tokius vaiky globos Seimose
skaicius, suskirstytus pagal negalios risj: vaiky su proto negalia globojamy Seimynose
skaiCius yra 19 iS§ 369; atitinkamai globojamy savo paciy Seimos nariy: 72 iS 162 proto

negalig turinciy vaiky?®.

% Graikijos 3alies ataskaita, psl. 9.
% Anfaa [Nacionaling jvaikinimo ir globéjy Seimy asociacija] duomenys pateikti
http://www.didaweb.net/fuoriregistro/documenti/anfaa.doc
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VI. Svietimas

VTK 28 straipsnis

Valstybés dalyvés pripazjsta mokytis vaiko teise. Siekdamos
palaipsniui Sig teise jgyvendinti ir sudaryti vienodas
galimybes, jos:

a) jveda nemokamga ir privalomag pradinj lavinimg;

b) skatina tobulinti jvairias tiek bendrojo, tiek profesinio
viduriniojo lavinimo formas, ripinasi, kad jis buty prieinamas
visiems vaikams, ir imasi tokiy priemoniy kaip nemokamo
lavinimo jvedimas, o prireikus ir finansinés paramos teikimas;

c) uztikrina mokomosios ir profesinés bei orientuojancios
informacijos ir medziagos prieinamuma visiems vaikams;

d) imasi priemoniy, skatinanciy nuolat lankyti mokyklg ir

mazinanciy moksleiviy, paliekanciy mokykla, skaiciy.

A. Teisé j integruotg Svietima
Visose Europos Salyse vaikai turi jstatymy garantuojamg teise j mokslg. Be to, nacionaliniai

ekspertai pranesé, jog tiek leidziami jstatymai, tiek galiojanti politika tam tikru lygiu

skatina integruota Svietima. Si tendencija buvo pastebéta visose tirtose 3alyse.

B. Integruoto Svietimo prieinamumas

Nacionaliniai ekspertai pranesa, jog integravimo politikos jgyvendinimas praktikoje toli grazu

néra patenkinamas. Pasirodo, jog daugelis Saliy bandé padaryti savo pagrindinio Svietimo
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sistemas labiau integruojancias, taciau nepasieké reikiamo paramos lygio, jog padaryty

integruota mokyma prieinama visiems vaikams jy buvimo vietose®’.

Integruoto priesmokyklinio ugdymo galimybés egzistuoja beveik visose tirtose Salyse.
Praktikoje integracija daugiau paplitusi darzeliuose, kaip teigiama daugelio Saliy eksperty.
Vis délto, kadangi ikimokyklinis ugdymas néra privalomas daugelyje Europos Saliy, niekas
negarantuoja teisés gauti vietg integruotame darzelyje, kaip teigiama Austrijos ataskaitoje.
Be to, JK tévai, auginantys vaikus su proto negalia, kuriems reikia kompleksinés sveikatos

priezitros ir pagalbos, skundziasi dideliu ikimokyklinio ugdymo pasirinkimo stygiumi.

Pradinio ugdymo lygmenyje eksperty pateikti skaiciai ir informacija patvirtina, jog
egzistuoja tendencija integruoti vaikus su negalia j bendrasias mokyklas. Nors kai kur galima
gauti duomeny apie vaiky su proto negalia integracija, deja, daznai jie néra tokie teigiami,

arba netgi rodantys, jog néra jokio ugdymo prieinamumo siems vaikams.

Reikia atkreipti démesj j fakty, jog Saliy pateikti duomenys yra nevienalyciai. Nors visose
Salyse duomenys apie vaiky pagal amziy grupes sagrasus mokyklose yra prieinami, taciau
atskiros informacijos apie nejgalius vaikus visose tirtose Salyse néra, jau nekalbant apie

proto negalig turincius vaikus.

Kai kurios Salys, tokios kaip Jungtiné Karalysté, Lietuva, ar Ispanija pranesa, jog dauguma
vaiky su proto negalia yra integruoti j pradines mokyklas, taciau vaikai su kompleksine
negalia turi lankyti specialigsias mokyklas. Austrijoje integruoto mokymo politikos
jgyvendinimas skiriasi: kai kuriuose rajonuose jau atsisakyta atskirto mokymo, o kai kurie
dar tik pradeda atrasti integruotg lavinima. Vis délto, Olandijoje dauguma Siy mokiniy vis dar
mokomi specialiose mokyklose. Belgijoje daugelis vaiky su proto negalia eina j specialigsias
pradines mokyklas. Negana to, kai kurie vaikai iS vis nelanko mokyklos ir yra nukreipiami j

dienos centrus — dauguma jy turi kompleksine arba kelias negalias.

?" Inclusion Europe, Integruoto §vietimo padéties Europoje ataskaita, Briuselis, 2009, psl. 8.
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Sio tyrimo metu surinkti duomenys ir informacija nepateikia vienalycio situacijos Europoje

vaizdo. Dauguma eksperty pateikia tik kai kuriy vaiky grupiy integracijos pasiekimus,
0 ne visos sistemos pasikeitimus. Pasirodo, dauguma Saliy bando padaryti savo Svietimo
sistemg labiau integruota. Vis délto rezultatai rodo, jog tik maza dalis vaiky su proto negalia

yra integruojami j bendrajj lavinimg su visa jiems reikiama pagalba.

Nepaisant to, jog pradinio ugdymo lygmenyje jau yra padaryta pazangos, profesinio
lavinimo prieinamumas vis dar yra menkas. Vaiky su proto negalia galimybiy
mokytis ribotumas yra akivaizdus. Kipre pastebétas jaunimui su proto negalia tinkanciy
profesijy pasirinkimo ir praktinio ugdymo trikumas. PanaSiai Prancizijoje, profesinis
mokymas jaunimui su proto negalia yra daugeliu atvejy visiSkai neadekvatus tiek kokybés
tiek kiekybés, tiek ir jvairovés atzvilgiu. Suomijoje jprastose profesinio lavinimo institucijose
integracijos principas yra taikomas retai. Jaunuoliai su proto negalia profesinj pasirengima
daznai gaunba specialiyjy poreikiy profesinese kolegijose. Sitlomy viety yra per mazai, jog
patenkinti esamg poreikj. Suomijoje profesinio lavinimo institucijy, kurios priimty ir

jaunuolius su proto negalia, pasiskirstymas yra labai netolygus.

C. Parama Seimai integruojantis j Svietimg

Beveik visose Saliy ataskaitose sililoma, jog tévai turéty bent Siokig tokig pasirinkimo tarp
pagrindinio ir specialaus lavinimo galimybe savo vaikams. Deja, daznai apklaustieji tévai
ios “pasirinkimo teisés” jgyvendinima apibidina kaip sunkig kova. Seimos retai
kada gauna pakankamai informacijos apie galimg paramg, kada jie nusprendzia leisti savo
vaikg j bendrojo lavinimo mokykla.

.....

buvo jgyvendinta jsteigus Nacionaline specialiojo ugdymo tarybg (NSCE), kurios tikslas yra
planuoti ir koordinuoti vietimo prieinamuma vaikams su negalia®®. Specialiojo ugdymo
poreikiy organizatoriai (SENOs) yra NSCE jdarbinami regionuose palaikyti rysj su tévais

vietose. Nors SENOs yra vietiniai informacijos taskai tévams, Cia kyla akivaizdus konfliktas,

28 Airijos Salies ataskaita, psl. 6.
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kadangi tas, kuris teikia informacijg apie galimg paramg Svietimui yra fizinis asmuo, kuris

pats vienas nusprendzia kokig paramg skirti konkrec¢iam vaikui. Tévams rimtg susirtipinimg
kelia SENO gebéjimas nesaliSkai pateikti informacijg apie skirstomus resursus.

Nepriklausomo apskundimo mechanizmo triikumas kelia daugiausiai susirtpinimy®.

Panasiai Slovakijoje ir (vZekijos Respublikoje tévai turi teise pasirinkti tarp bendrojo lavinimo,
specialiyjy klasiy bendrojo lavinimo mokyklose ir tarp specialiyjy mokykly kartu su
Specialiojo Ugdymo Centrais, kurie pateikia pedagogine iSvadg su rekomendacijomis, kada
vaikas yra siunc¢iamas j mokyklg. Vis délto sprendimo teise priimti vaikg su proto negalig j
mokyklg ar ne pasilieka mokyklos direktorius, kuris jvertina “mokykios galimybes ir salygas’
ir pagal tai nusprendzia. Jie nusprendziama neigiamai, tévams turi biti nurodomos
priezastys. Deja, tévai neturi beveik jokiy teisiniy galimybiy apskysti sprendima. Slovakijos
ataskaitoje pridedama, jog specialiojo ugdymo centrai glaudzZiai bendradarbiauja su
specialiosiomis mokyklomis. Todél iSkyla abejoniy dél nepriklausomo apskundimo proceso,

jei tévai nesutinka su rekomendacija.

Galiausiai Graikijoje®® vaikai su giliu protiniu atsilikimu nusiysti j bendrojo lavinimo mokyklas
beveik neturi jokiy Sansy integruotis j bendrojo lavinimo sistemg. Apklausti tévai laiko
specialigsias mokyklas ne lavinimo ar profesinio mokymo institucijomis, o vieta, kur vaika
laikinai “prizitri auklé”. Dél to, dauguma vaiky priversti lankyti papildomai privataus ugdymo

pamokas, uz kurias moka tévai.

Kelios Salys paminéjo ribotg ugdymo prieinamumg kaimo vietovése. Latvijoje Seimos
kaimiSkose vietovése turi nukakti didelius atstumus, kad savo vaikg nugabenty j mokymo
jstaigas ir tai sulaiko nepasiturinius tévus nuo pasirtipinimo vaiko tinkamu ugdymu. Daznai
Sie vaikai yra priversti gyventi atskirai nuo tévy tam, kad jgyty iSsilavinimg. Be to, daugelis
vaiky yra jregistruoti, kaip besimokantys namuose — vaikai su sunkia negalia ir/ar gyenantys

kaimo vietovése. Sie vaikai neturi galimybes tinkamai mokytis arba nesimoko i$ vis!

29
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Graikijos jstatymuose yra jtvirtintos nuostatos, kurios iSskiria vaikus su sunkia proto ar kompleksine negalia i§
bendrojo lavinimo mokykly ir skatina jy lavinima atskirose specialiose mokyklose, socialinés globos tarnybose ar
profesinio lavinimo institucijose, kurios yra remiamos Sveikatos Ministerijos léSomis bei néra laikomos §vietimo sistemos
dalimi. Graikijos Salies ataskaita, psl. 8.
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D. Svietimo kokybés rémimo Saltiniai

Sékmingo lavinimosi atvejai daznai yra vienetiniai. Dazniausiai tai pasiekiama vien tik
atsidavusiy mokytojy ar auklétojy pastangy kurti inkliuzine aplinkg déka, daznai visai

negaunant paramos ir priemoniy iS Svietimo sistemos.

Visose Saliy ataskaitose teigiama, jog vaikai bendrojo lavinimosi mokyklose yra
mokomi pagalbinio personalo, o ne kvalifikuoty mokytojy. Pagrindinés priezastys,
lemiancios tokig padétj, yra apmokymuy eiliniams mokytojams trikumas - pastarieji
“staiga” turi susidoroti su dideliu skaiCiumi vaiky ir sunkiai randa progg padéti atskiram
mokiniui, kai to reikia, — bei finansiniy iSgaliy samdyti kitus specialistus mokyklose

nebuvimas (Portugalija).

Airijoje Specialiyjy Poreikiy Asistenty (SNA) vaidmuo sukélé problemy, kadangi darbo
apraSyme triiko lavinimo funkcijy. Nors pagalba vaikui mokantis techniSkai néra SNA
uzduotis, jo vaidmuo iSsirutuliojo taip, kad dabar tévai tai mato kaip pagrindine SNA uzduotj,
ir kai SNA apsiima tai daryti, tévai pastebi, jog tai labai pagerina vaiko vystymasi. Daugelis
tévy teigia, kad jy vaikas nebuty toliau sugebéjes testi mokslo bendrojo lavinimo mokykloje
be SNA pagalbos.

Pranciizijoje daznai pasitaiko, jog atsisakoma vaikg priimti j mokykla, jei joje néra specialiyjy
poreikiy asistenty .2010 m. sausj, pagal UNAPEI duomenis, 4213 vaiky lauké eiléje gauti
specialyjj asistentg, jog galéty biti priimti j mokykla. Tuo paciu metu specialiyjy poreikiy
asistentai negauna tinkamo paruosSimo, jy sutartys biina nepatikimos, kas daznai lemia jy
pasitraukima. Specialisty paslaugos, kurios veikia Salia mokykly, negali paremti ugdymo

bendrojo lavinimo mokyklose reikiamu lygiu.
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Galiausiai Italijoje, kur specialiosios mokyklos buvo panaikintos dar 1977 m., vaikai su

negalia daZnai yra izoliuojami nuo likusios grupés dalies savo klasése ir su jais uzsiimama

atskiroje erdvéje taip “atstatant specialigsias klases”.

Dazniausiai pasikartojantis nacionaliniy eksperty teiginys yra tai, kad turimos
lésos isimtinai skiriamos daugiausiai atskirtam mokymui, o ne remti integracijq |
bendrojo lavinimo mokyklas. Tai pavyzdziui vyksta Bulgarijoje, kur vaikui tenkantis
biudzetas jam ugdantis specialiojoje mokykloje gali buti iki trijy karty didesnis nei jam esant

bendrojo lavinimo mokykloje®!.

Austrijoje buvo atlikta apklausa, kaip projekto tyrimo “Specialiojo ugdymo kokybeé”3?” dalis,
kuri atskleidé bendrojo lavinimo viduriniy mokykly mokymo problemas. Apklaustyjy
nuomone, paciose mokyklose triksta kompetencijos. Be to, jie pabrézé prastas
bendrasias salygas, jtarting lésy paskirstyma (tik dalis gauty léSy buvo skiriama
integracijai) ir nepalankias salygas klasése bendrose vidurinése mokyklose

(integracijos klasése kartu mokosi ir visi nepazangis ir probleminiai mokyklos vaikai).

Ispanijoje integruoto lavinimo procesas susiduria su sunkumais kai kalbama apie
vidurinj ugdyma>. Ispanijos ataskaitoje apibendrinama, jog sunkumai ir iskiai eilinése
mokyklose kyla ne dél netinkamo nusistatymo, bet dél istekliy ir jvairios “paramos”
trukumo, tokiy kaip testiniai mokymai ir psichopedagoginiai patarimai mokytojams,
ugdymo asistentai ar asmeninai padéjéjai, kurie padéty vaikams gyventi labiau
savarankiskai, geriau orientuotis tarp specialisty, tarp Svietimo ir socialiniy paslaugy, ir pan.

Galiausiai naujausi politiniai sprendimai, priimti kaip atsakas | finansine krize, padaré
jtakos ir integraciniam Svietimui. Kaip to jrodymas gali biti Airija ar Latvija. Airijos 2004
m. Istatymas dél asmeny su mokymosi poreikiais Svietimo (EPSEN) siiilo, jog vaikai su

negalia turi buti lavinami integruotoje aplinkoje ir kad nejgalts asmenys turi lygiai tokig

%! Kai vaikui taikoma individualaus mokymo programa, jam i§ valstybés biudZeto skiriamas BGN2.475 (€1.230)
krep6elis, kai tuo tarpu vaikui esant specialiojoje mokykloje §is krepselis svyruoja nuo BGN 3.353 (€1.670) iki BGN
6.116 (€3.050).

%2 Specht, W., Pirchenegger L. G., Seel A. et al. (2006).: Qualitét in der Sonderpadagogik. Ein Forschungs- und
Entwicklungsprojekt. Forschungsansatz, Ergebnisse, Schlussfolgerungen. Graz. Bifie-Report.

% NVO Raudonoji §vietimo knyga Independent Life Forum http://www.forovidaindependiente.org/node/225
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pacig teise j Svietimg kaip ir jy bendraamziai. Vis délto, pilnas Sio jstatymo jgyvendinimas

2008 m. spalj buvo atidétas neribotam laikui dél finansiniy priezas¢iy>*. Pagrindinés jstatymo
nuostatos liko nejgyvendintos, iS kuriy labiausiai reikéty paminéti Individualaus Ugdymo
Planus. Latvijoje, nors 2005 mety ministerijy ataskaity duomenimis vaiky su specialiais
ugdymo poreikiais skai¢ius bendrojo lavinimo mokyklose augo®, krizé sustabdé pastarajj

geréjima. 2008-2009 metais buvo staigus mokykly, mokiniy ir mokytojy skaiciaus kritimas>®.

E. Vaiky su proto negalia ugdymo raida

Keliose Saliy ataskaitose buvo paminétas keliantis nerimg netolygus vaiky su ugdymosi
poreikiais $vietimo vystymas. Sis netolygumas lemia tai, jog vaiky su proto negalia
ugdymosi raida biina sutrikdoma. Nepakankama parama ir 1éSy stygius gali lemti vaiky
perkélimg iS bendrojo lavinimo mokykly js specialigsias ir atvirksciai. Lygiai taip pat ribotas
bendrojo lavinimo mokykly prieinamumas bei paramos pereinamuoju laikotarpiu nebuvimas
yra du pagrindiniai veiksniai, lemiantys vaiky su proto negalia sutrikusj mokymosi procesg

lyginant su kitais besimokanciaisiais.

PavyzdZiui Austrijoje mokyklinio ugdymo raidos pertraukos yra apibiidinamos taip: “Kalbant
bendrai, tévai turi teise pasirinkti ar vaika leisti j bendrojo lavinimo ar j specialigia mokykia.
Taciau integruotas mokymas yra taikomas tik pradinése, bei kartais ir bendrose, ar dar
reciau akademinése vidurinése mokyklose ir apima vaikus tik iki 8 klasés. Néra jokiy teisiniy
garantijy vaikams su proto negalia toliau testi mokslus vidurinése bendrojo lavinimo
mokyklose (nuo 9 kiasiy). Galiausiai vaikai su proto negalia yra priverciami pereiti |
specialigsias mokykias, kad galéty testi moksla. Jie neturi galimybés siekti tolesnio vidurinio

igsilavinimo®

* Airijos 3alies ataskaita, psl. 6.

% 7r. 2005 m. Latvijos Salies atskaita apie JT VKT jgyvendinima: http://www.Im.gov.Iv/text/1318

% Apklausos i§ Latvijos valstybiniy institucijy: Gerovés ministerija, Sveikatos ministerija, Svietimo kokybés centras,
Centrinis statistikos biuras.

%7 Austrijos Salies ataskaita, psl. 9.
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Panasiai Lietuvoje tirty Seimy pavyzdziai rodo, jog daznai vaikai su proto negalia yra jrasomi

j bendrojo lavinimo mokyklas. Taciau ilgainiui tévai yra priversti pervesti vaikus j
specialigsias mokyklas, dél to, jog sveikieji zmonés mokykloje néra tolerantiski, ypac
sveikyjy vaiky tévai, arba dél to, jog mokytojai negali patenkinti specialiyjy Siy vaiky

poreikiy.

Peréjimas iS pradinés j vidurine mokyklg taip pat yra problematiskas. Prancizijoje 55 proc.
vaiky su proto negalia palieka mokyklg po pradiniy klasiy baigimo (lyginant su 17 proc.
sveikujy vaiky skaiciumi)®. Kipre silpnoji $vietimo sistemos grandis yra peréjimo i§ pradinio j
vidurinj ugdymg koordinavimo trlkumas. Lygiai taip pat Airijoje néra automatinio lésy
peréjimo iS pradiniy | vidurines mokyklas. Pavyzdziai rodo, jog vaikams palikus pradine
mokyklg egzistuoja didZiulé spraga, ir gali bati labai sunku surasti, kur perkelti vaikg mokytis

toliau.

Graikijoje tévai neturi pasirinkimo tarp bendryjy ir specialiyjy valstybiniy mokykly. Kai kurie
vaikai dideliy tévy pastangy déka baigia bendrgsias pradines mokyklas, taciau po to yra
nukreipiami j specialisias mokyklas, nes bendrojo lavinimo Svietimo jstaigose néra integruoty

klasiy bei asmeninio asistento pagalbos®.

Kaip teigia JK ekspertai, "Peréjimas is vienos mokyklos j kita yra didzZiausia problema proto
negalig turinciy vaiky tévams, ypac pomokykiinis periodas. Mokyklose néra planuojama
ir ruosiamasi jaunuolio isvykimui. Dé/l to, jaunuoliai negali toliau sékmingai jsidarbint,
uZssimti praktika ar testi mokslus, kad galéty tapti pilnaverte visuomenés dalimi”®.

Nors Ispanija yra jsipareigojusi siekti integracijos, tuo pat metu pastebimas didéjantis tévy,
auginandiy vaikus su proto negalia, nepasitenkinimas ir nusivylimas*: "Viena s kliaciy yra
egzistuojantis dvigubas 'jprasty” ir specialiyjy mokykly tinklas, kurios tarpusavyje yra
sujungtos kaip susisiekiantys indai. Kuo létesnis mokiniy su proto negalia padéties tarp kity

gerinimas ir naujoviy diegimas jprastose mokyklose, tuo svietimas siose jstaigose tampa

8 Troisiéme et quatriéme rapports périodiques de la France au Comité des Droits de I’Enfant, 2007 m. rugséjo 11,
http://www.unicef.fr/userfiles/3%20et%204%20emes%20rapports%20periodiques%20de%201a%20France.pdf

%9 Graikijos 3alies ataskaita, psl. 8.

“C ENABLE, Atsakas j JTVKT Baigiamasias Pastabas, 2009.

“! Ispanijos 3alies ataskaita, psl. 12.
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maziau patenkinamas tévams ir jy vaikams ir tuo maZiau vystosi jy socialiniai rysiai. Siuo

atZvilgiu specialiosios mokyklos bent trumpam tenkina siuos poreikius ir taip palengvina

nasta bendrosioms mokykloms. Dél tos pacios priezasties, pastarosios visiskai neskuba imtis

priemoniy, jog vaikai su proto negalia baty integruoti. Kaip to pasekmé, vaiky su proto

negalia mokymosi raida pasiZymi nuolatiniais lavinimosi trukdZiais, kai reikia

keisti mokyklas, bei to neigiama jtaka jy socialiniam ir asmeniniam vystymuisi.”

VII. Sveikatos prieziura

VTK 23 str.

(...)

2. Valstybés dalyvés pripazjsta nepilnavercio vaiko teise
gauti ypatingg globg ir riipinasi, jei yra &Sy, kad turinCiam j
tai teise vaikui ar atsakantiems uz jo globg asmenims bty
suteikta parama, kurios prasoma ir kuri atitinka vaiko bukle

ir jo tévy ar kity vaika priziurinciy asmeny padét;.

VTK 24 str.

1. Valstybés dalyvés pripazjsta vaiko teise naudotis
tobuliausiomis sveikatos sistemos paslaugomis ir ligy
gydymo bei sveikatos atstatymo priemonémis. Valstybés
dalyvés rupinasi, kad né vienam vaikui nebuty atimta
teisé naudotis tokiomis sveikatos apsaugos sistemos

paslaugomis (...).

A. Sveikatos prieziuros paslaugy prienamumas vaikams su proto negalia

Saliy jstatymai uztikrina, jog visi be idimties vaikai turety pilng teise j sveikatos prieZitiros

paslaugas. Nacionaliniai ekspertai pranesa, jog vaikai su proto negalia iS esmés turi tokj patj
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priéjimg prie sveikatos priezidros, kaip ir kiti vaikai; jie turi teise naudotis preventyviomis

medicinémis priemonémis (vakcinomis, privalomgja sveikatos patikra ir vizitais pas
gydytojus); turi priéjimg prie tokiy paciy bendryjy sveikatos paslaugy, finansuojamy is
sveikatos draudimo sistemy. Vaikai su proto negalia naudojasi nemokamomis, socialinio
draudimo léSomis dengiamomis sveikatos paslaugomis. UNICEF duomenimis vaikai su proto

negalia turi laisva priéjima prie sveikatos patikros pereinamojo laikotarpio Salyse*.

Nepaisant to, sveikatos prieziliros srityje tarp ES Saliy taip pat yra netolygumy. Tokios Salys
kaip Austrija ar Prancizija, yra nustaciusios svarbias sveikatos apsaugos priemones,
apimancias ir vaikus su proto negalia. IS kitos pusés, Bulgarijoje vien jau visy vaiky

jtraukimas j socialinio draudimo sveikatos apsaugos sistemg yra didelis pasiekimas.

Nepaisant to, jog visose Salyse egzistuoja nemokama visuotiné sveikatos prieZidros sistema,
jos prieinamumas vis dar iSlieka nelygus. Kai bendras sveikatos paslaugy prieinamumas yra
Zemas, tuomet vaiky su proto negalia sveikatos prieZitra yra paliekama tévy kisenei. Dél to,
vaiko sveikatos priezitiros iSlaidos sukelia grésme Seimoms atsidurti ant skurdo ribos. Be to,
nacionaliniai ekspertai pranesa apie diskriminacijos negalios pagrindu atvejus. Lietuvoje dél
nepakankamo finansavimo sveikieji vaikai susilaukia kokybiskesnio gydymo, tuo tarpu vaikai
su proto negalia dazniausiai gydomi netinkamai. Rumunijoje Dauno sindromg, sunky protinj
atsilikimg bei jgimtg Sirdies yda turincio berniuko tévas teigé, jog “ paguldzius j ligonine, dél
dideliy gydymo kasty, gydytojai laiké jj kaip beviltiska atvejj ir jis negaléjo gauti tinkamo
pilnavercio gydymd'. Vis délto, nacionalinis Bulgarijos ekspertas praneSa, jog sveikatos
priezitros prieinamumas yra ribotas visiems, tame tarpe ir vaikams su proto negalia. Tai
vyksta dél to, jog Nacionalinis Sveikatos Draudimo Fondas padengia tik dalj sveikatos

priezitiros paslaugy.

B. Priesgimdyviné diagnostika

Pilna prieSgimdyviné diagnozé yra garantuojama daugelyje Saliy. Tik Rumunijoje tévai

pranesé neturj tokios galimybés.

“2 UNICEF, Children and Disability in Transition in CEE/CIS and Baltic States, Innocenti Insight, 2005, psl 35.
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C. Ankstyvoji diagnostika ir intervencija

Pogimdyviné ir ankstyvoji intervencija jvairiose Salyse tévy vertinama skirtingai. Nepaisant
to, tévai dazniausiai lieka nepatenkinti, jeigu ne paslaugy trikumu ar prasta kokybe, tai ilgu

laiku, kurj reikia sugaisti laukiant medicininiy paslaugy.

Airijoje tévy patirtis rodo, jog apie vaiko negalig po gimimo jie suzino greiiau iS atskiry
specialisty, su kuriais susiduria, o ne dél bendros paramos tévams ir tévy konsultavimo

strategijos (ne-)buvimo.

Prancizijos 2007 m. ataskaitose VTK Komitetui pabréZiama Motinos ir Vaiko Sveikatos
Apsaugos Tarnybos (Protection Maternelle et Infantile) svarba valdant medicininés ir
prevencinés sveikatos prieZitros priemones vaikams iki 6 mety. PMI prisideda prie socialiniy
paslaugy, teikiamy vaikams iki 6 mety, ir kartu dalyvauja ikigimdyvinése apZitrose. Tévai
skundziasi, jog gauna per mazai informacijos apie jy vaiko ypatumus ir per siaurg vaiko
ateities galimybiy paveiksla. Nepaisant to, ankstyvosios intervencijos centrai pateikia
ankstyvajj vystymosi sutrikimy aptikimg ir diagnoze vaikams iki 6 mety. Nustacius diagnoze,
tévams teikiama jvairiapusé specialisty komandy pagalba bei reabilitaciné priezitira paCiame

Centre ar namuose. Tévai dziaugiasi Siomis paslaugomis.

Vienas i$ didziausiy riipesCiy, anot tévy pastebéjimy, yra specialisty ir paramos darbuotojy,
kurie pranesty apie pogimdyvine diagnoze poreikis: “je/ tik bdciau Zinojusi, nebiciau
maniusi, jog mano atvejis yra beviltiskas” teigé viena mama i$ Graikijos™. Viena motina i$
Cekijos Respublikos pasidalino apie savo patirtj po jos dukrelés su Dauno sindromu gimimo
2005 m.: "Turéjau 6 Kartus didesne rizikg susilaukti vaikelio su intelekto
sutrikimais...Atsisakiau daryti amniocenteze, nes Zinojau, kad tai gali pakenkti vakui. Netgi
Jjei baciau 100 proc. Zinojusi, jog vaikas turés Dauno sindromg, tikrai nebiciau jo ZudZiusi,
Po gimdymo savyje jau Zinojau, jog vaikelis turéjo Dauno sindroma. (...) Taciau jie paliko

mane vieng ir nieko man nesaké ilgg laika, netgi kitg ryta. Apsilankydamas gydytojas

*3 Graikijos 3alies ataskaita, 12 psl.
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paklausé manes tik jprasty dalyky, tokiy kaip, ko noréciau pietums ir pan... Galiausiai jis

labai sausai manes paklausé, ar as Zinau, kad mano vaikas turi Dauno sindromg. As
pasiteiravau, ko man reikéty tikétis. Gydytojas atsaké, jog jis nelabai kg Zino, tiktaj, kad
vaikas negalés eiti j normalia mokykig ir kad negalés nieko ismokti...” Po keletos savaiCiy
apsilankymy sveikatos priezitiros jstaigose po gimdymo, Si mama pajuto, jog ten buvo
tikimasi, jog ji pasijaus kalta, leidusi gimti nejgaliam vaikui: “jie paklausé manes, kodél as
neatlikau amniocentezés. Kiekvienas gydytojas klausé manes ar as is anksto Zinojau apie
kddikio negalig, kol buvau néscia, ir as turéjau kas kartg meluoti, jog jie nerasyty visuose

dokumentuose, jog motina Zinojo, jog laukiasi vaiko su Dauno sindromu”.

D. Psichiné sveikata

Nacionaliniai ekspertai patvirtino psichinés sveikatos priezitros trikumg vaikams daugelyje
Saliy. Ispanijoje ir Italijoje psichinés sveikatos specialisty trikumas yra vienas is
pastebimiausiy visoje sveikatos priezitros sistemoje. Dél to, yra linkstama vaiky su proto
negalia turimas psichikos problemas laikyti negalios dalimi, kai i$ tiesy taip néra, ir dél Sios

priezasties neskirti jiems jokio gydymo.

Dar daugiau, Latvijoje vaikai su proto negalia (su elgesio sutrikimais) yra uZzdaromi |
psichiatrines ligonines, nors jiems reikia visiSkai kitokio gydymo (Psichologo,
psichoterapeuto...). Internatinése mokyklose, vaiky ar socialinés globos namuose
netinkamai besielgiantys vaikai gali blti gasdinami tokiu priverstiniu uzdarymu ir tokiu bidu

gali bati jbauginami kiti vaikai.

E. Danty gydymas

Viena i$ besikartojanciy sveikatos priezitros problemy yra danty gydymas, kadangi vaikai su
proto negalia sunkiai pasiduoda danty taisymui (pvz., Vengrijoje, Graikijoje, Austrijoje,
Airijoje, Bulgarijoje). Danty gydymo paslaugos yra jvardijamos, kaip specifiné problema,

kadangi odontologai sutinka gydyti vaikus su proto negalia tik su visisSka nejautra.
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"Mano vaikas turi cerebralinj paralyZiy. Jis net nejsivaizduojate kajp buvo sunku surasti jam

dantistg. Niekas nenori jo gyadyti — jie sako, jog tai reikalauja per daug pastangy...” (S. tétis

iS Bulgarijos)

F. Vaiky su proto negalia specialiyjy poreikiy tenkinimas

Gydytojy, kurie dirba su proto negalig turinciais vaikais, pasirengimas ir apmokymas, tévy
nuomone, daznai yra nepakankamas. To pasekoje kai kurie vaiky su proto negalia sveikatos
sutrikimai yra klaidingai laikomi negalios dalimi ir taip ir lieka negydomi. Dél gydytojy
kompetencijos negalios srityje bei bendraujant su sutrikusio intelekto jaunuoliais bei jy

Seimomis trikumo daznai nukencia vaiky su proto negalia sveikatos paslaugy prieinamumas.

Daugelyje Saliy, vaikas néra proceso aSis, visas vertinimas daugiausiai yra pagrjstas tik
klinikiniais poreikiais, o ne integracine socialine parama (Airija). Tévai, ieSkodami
informacijos, yra priklausomi nuo tarpusavio pagalbos grupiy. Informacija apie medicinine
priezilrg daugiausiai plinta neformaliai, per tévus ar organizacijy rengiamus tévy
susirinkimus. Pranciizijoje ir Cekijos Respublikoje tévai apvalaus stalo diskusijy metu dalijasi
patirtimi “ka reikia padaryti” ir “patarimais”, kaip rasti gerus specialistus, mokancius dirbti su
proto negalios vaikais. Tévai netgi pateiké palyginimg apie informacijos dalijimasi: “ Yra
baltoji gydytojy knyga ir juodoji gydytojy knyga'. Tévai iS vien sutaria, jog parama proto
negalios vaiky tévams medicininiy paslaugy sferoje praktikai neegzistuoja. Si spraga dar

pagiléja, dél to, jog gydytojai tévams nerodo jokios arba labai minimalia empatija.

Keletoje $aliy, tokiy kaip Graikija, Cekijos Respublika, JK, Prancilizija ir Suomija, tévai taip
pat nurodé tinkamos prieziiros trikumg. Triuksta profesionaliy specialisty, kurie
specializuotysi ypatingai vaiky su proto negalia sveikatos priezidros srityje, jskaitant
logopedus, pediatrus ir kitus specialistus, dirbancius su vaikais. Yra konkretus sveikatos

priezitiros poreikis zmonéms su kompleksine negalia. Reikalinga visapusé medicininé
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prieZitira Zzmonéms su kompleksinémis sveikatos problemomis ir poreikiais™. Dviejy vaiky su

kompleksiniais poreikiais mama teigé, jog “Nei gydytojai nei mokytojai néra pajégus padeti
vaikams su kompleksiniais poreikials. Yra Autismo specialisty, neregiy specialisty, protinio
atsilikimo specialisty, bet kas gi apsiimty dirbti su visomis Siomis negaliomis kartu ir

paruosty bent kokig metodologija? Tai yra problema!".

Tévams apibidinant sveikatos priezitiros sistemos administracine nastg atsiskleidé aiskus jy
nepasitenkinimo, nesupratimo ir augantis nevilties jausmas (Lenkija, Portugalija, Ispanija,
Graikija, Cekijos Respublika, Olandija). Sveikatos prieZitros sistemos uzkraunama
administraciné nasta turi neigiamg ir demotyvacinj poveikj ir sukelia tévams daugybe
nusivylimy. Nors tévai kasdien stengiasi palaikyti vaikg kiek jmanoma labiau, jog jis galéty
toliau wvystytis ir ugdyti gebéjimus, deja, medicinos specialistai, kurie mato vaikg tik

kartkartémis, tesugeba pakartoti tas pacias iSvadas.

AV VWV —

paslaugy sistemy, skirty vaikui su proto negalia. Kartais, pvz. Ispanijoje, tai gali lemti tiek
nereikalingg reabilitaciniy (pvz. logopedo) paslaugy dubliavimg, tiek ir nepasinaudojimg
paslaugomis, kai jos egzistuoja, o apie jas néra zinoma. Apskritai pastebima, jog Seimos, o
dar tiksliau motinos, pacios imasi daugkartiniy intervencijy koordinavimo vaidmens pagal

savo proto negalios vaiko poreikius™®.
JK atvejo studija: tévy pranesimas is ligoninés

“kai mano devynmeté dukra D. miré, ligoninés gydytojas pasaké man: “Tai beveik tas pats,
kas prarasti vaikg”. Kas, jo manymu, buvo mano graZoji dukra? Ji buvo beveik pati
Zavingiausia laiminga devynmeté. D. taip daug stengési dél Sio pasaulio, ji tik noréjo
kiekvienam jtikti, ir priversti juos nusiSypsoti. Bet kai D. reikéjo pagalbos, ji buvo visy
apleista. Vieng dieng D. nuvyko j ligonine dél danties infekcijos. Po trijy savaiciy ji jau buvo

mirusi. Per Sias tris D. ligoninéje praleistas savaites, nebuvo imtasi jokiy aktyviy veiksmy

“ Graikijos 3alies ataskaita, psl. 12: ligoninéje buvo atsisakyta atlikti §irdies oparacija proro negali turiniam
keturiolikmeciui dél jo elgesio problemuy.
* Ispanijos 3alies ataskaita, psl. 14.
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iSgelbéti jos gyvybe. Mes praleidome tris savaites besiblaskydami tarp ligoninés ir namy. Per

tas tris savaites D. né karto nebuvo gydoma nepaisant to, jog ji sunkiai sirgo, ir visisSkai
nebuvo kreipiama démesio, jog jos gyvybei gresia pavojus. Buvo siaubinga. Jie mums liepé
nesijaudinti. Kai D. miré, paaiSkéjo, jog personalas puikiai zinojo, jog D. gyvybei grésé
pavojus. Jie net nesistengé jos iSgelbéti, jie tik pazyméjo jos sveikatos blogéjimg. Tai
nebuvo nelaimingas atsitikimas, ir taip pat ne tas atvejis, kai jie nezinojo, jog ji sunkiai

m”n

serga. Jie mums pasaké, jog jie “apsiriko dél jos gyvybés buklés”.

VIII. Teisiy VieSinimas, Dalyvumo Skatinimas ir Kova su Diskriminacija

VTK 2 straipsnis

1. Valstybés dalyvés gerbia ir garantuoja visas Sioje Konvencijoje
numatytas teises kiekvienam vaikui, priklausanéiam jos
jurisdikcijai, be jokios diskriminacijos, nepriklausomai nuo vaiko,
jo tévy arba teisety globéjy rasés, odos spalvos, lyties, kalbos,
religijos, politiniy ar kitokiy paZidry, tautybés, etninés ar
socialinés kilmés, turto, sveikatos, luomo ar kokiy nors kity

aplinkybiy.

VTK 12 straipsnis

1. Valstybés dalyvés garantuoja vaikui, sugebanciam
suformuluoti savo paziiiras, teise laisvai jas reiksti visais jj
lieCianciais klausimais; be to, vaiko paziliroms, atsizvelgiant j jo
amziy ir brandumg, skiriama daug démesio.

2. Todél vaikui batinai suteikiama galimybé biiti iSklausytam bet
kokio jj lieCiancio teisminio ar administracinio nagrinéjimo metu
tiesiogiai arba per atstovg ar atitinkamg organg nacionaliniy

jstatymy numatyta tvarka.
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A. Kova su diskriminacija

Bendrosios antidiskriminacinés nuostatos dazniausiai yra nustatytos konstituciniuose ar
antidiskriminaciniuose tirty Saliy jstatymuose®, tatiau ne visada yra imamasi priemoniy
lygybei uZztikrinti. Dazniausiai tai lieka tik deklaracinio lygio principai. Ne vienos Salies
konstitucijoje jtvirtintos nediskriminacijos ar lygiy galimybiy nuostatos, skirtos specialiai
Zmonéms su negalia (Vokietijoje, Austrijoje, Portugalijoje, Suomijoje, Slovénijoje)¥.
Daugumos Saliy konstitucijose jtvirtintos daugiau bendrosios antidiskriminés ar lygiy
galimybiy nuostatos, apimancios ir nejgaliuosius asmenis. Negalia, kaip diskriminacijos
pagrindas néra tiesiogiai jtvirtinta Belgijos, Estijos, Prancuzijos, Graikijos, Vengrijos,
Olandijos, Lenkijos ir Cekijos Respublikos konstitucijose. Nepaisant to, pagal nacionaline

teismy praktika, $ios amtidiskriminacinés nuostatos apima ir negalios pagrinda™.

Nepaisant to, jog néra surinkta pakankamai duomeny apie diskriminacijos prieS proto
negdalig turinCius vaikus atvejus, jvairiy Saliy atvejy studija, atlikta Sio ir kity tyrimy metu,
parodé, jog diskriminacija vis dar yra daznas reiskinys. 2007 m. Jungtinés Karalystés JT VTK
teiktoje ataskaitoje minimas tyrimas, kurio metu paaiskéjo, jog 55 proc. vaiky su
specialiaisiais mokymosi poreikiais mano, jog su jais buvo elgiamasi neteisingai dél to, jog jie
turi negalig®™. Pranciizijos ataskaitoje pateiktais duomenimis® beveik du penktadaliai vaiky
su proto negalia patiria diskriminacija mokykloje. 89 proc. jaunuoliy su proto negalia teigia
patyre jzeidingjimus ir patycias, 44 proc. buvo atstumti, 29 proc. patyré neteisingg elgesj, 5

proc. negaléjo pasinaudoti savo teisémis’’.

“® Norédami palGiau susipazinti su Antidiskriminacinémis teisés akty nuostatomis ir su tuo susijusiu reguliavimu,
skaitytojai gali zitréti teminj Europos teisés eksperty tinklo parengtg leidinj nediskriminacijos tema ,,Anti-diskriminaciniy
istatymy kyrimas Europoje. 27 valstybiy nariy palyginimas (2009)” kurj galima rasti
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/document/index_en.htm#h2-7

*" Europos Taryba, Prof. Dr. Heinz-Dietrich Steinmeyer, Legislation to counter discrimination against persons with
disabilities, 2as leidimas, 2003, Council of Europe Publishing, psl 32-33.

“® Ten pat, psl. 34.

49 Jungtinés Karalystés Salies ataskaita, psl.14.

%0 pranciizijos Salies ataskaita, psl. 15.

%! Gérard BOUVIER and Xavier NIEL, Les discriminations liées au handicap et & la santé, Insee premiére no 1318, Insee,
liepa 2010.
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Diskriminacija paveikia ne tik vaikg su proto negalia — Seimos taip pat jauciasi

diskriminuojamos. Nacionaliniai ekspertai pranesé apie nesuskaitiuojamg kiekj “kasdienés”
diskriminacijos atvejy. Vienas iS konkreciy pavyzdziy buvo Portugaly Seimos apibtdintas
fenotipas (kalbant apie Dauno Sindromg arba matomg proto negalig) kaip greitai
visuomenés pozitris uzkerta kelig vaikui visapusiskai dalyvauti: pavyzdziui, kai vaikas sédi

restorane, padaveéjas klaus tévy, kg jis noréty valgyti, tokiu btdu jgnoruodamas jj ar ja.

Diskriminacija daZniausiai pasitaiko bendruomenéje, ypa¢ mokykloje, per kity vaiky ir tévy
elgesj. Galimybé proto negalios vaikams mokytis neformaliai per bendravimg su savo
bendraamzZiais daznai yra uZzkertama. Tokie rySiai jiems leisty tyrinéti, atrasti, vystytis,
mokytis i$ kity nuomoniy lygiai taip pat kaip ir kitiems vaikams. Deja, programy ir strategijy,
skirty jaunuoliy su proto negalia specifinéms reikméms, yra mazai, ir dazniausiai ribotos
apimties®®. Vaikams su proto negalia triksta tokiy galimybiy, kurios yra prienamos
sveikiesiems vaikams — mokymosi, rekreacijos, sporto kluby ir bureliy lankymo. Tai gali buti
iSansktiniy nuostaty, informacijos neprieinamumo ar aplaidaus pozitrio j nejgalius vaikus

pasekmeé>.

Viena iS sriiy, kurioje apklaustos Seimos ir vaikai jauciasi diskriminuojami, iS tiesy yra
Svietimas, bei sporto ir laisvalaikio uzsiémimai. Ganétinai daznai apsitaiko atvejy, kai vaikai
su negalia negaléjo dalyvauti mokomosiose iSvykose, ekskursijose ar kituose mokyklos
oraganizuojamuose kultUriniuose renginiuose, dél to, kad nebuvo jiems pritaikytos vietos,
transporto ar pagalbinio personalo, nepaisant to, jog visa tai turéty buti sudedamoji jy
mokslo dalis. Dviejy nejgaliy vaiky mama is éekijos Respublikos dalijasi savo patirtimi:
"Mokykla susiruosé j isvyka j gamta. Vyko visi vaikai, isskyrus tuos su sunkia ar kompleksine
negalia, nes mokytojai nedrjso rizikuoti. Du kartus nutiko taip, jog abu mano vaikai mokesi
toje pacioje mokykloje, kuriy vienas buvo paimtas j isvyka, o kitas ne. Tai nutiko ne tik man,
bet ir keliems tévams, kuriy abu vaikai mokeési toje pacioje mokykloje. As Zinau, jog tai néra

mokytojy pareiga, bet taip nutinka net tuo atveju, kai klaséje yra nedaug mokiniy...as tai

52 UNICEF, Promoting the rights of children with disabilities, Innocenti Digest n°13, 2007, psl 21.
53
Ten pat.
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traktuoju kaip diskriminacijg. Mokykla yra visas mano dukros gyvenimas ir jai buvo labai

sunku tai pakelti.”

Vaiky su proto ar kompleksine negalia patiriama diskriminacija gali paveikti ir kitus Seimos
narius (susijusi diskriminacija). Viena mama i§ Cekijos Respublikos apibiidino daugelio
Seimy, auginanCiy vaikg su negalig, patiriamg diskriminacija: 'Kajp as suprantu
diskriminacijg? As turiu pasiimti savo sany is darZelio 2 ar 3 val. po piety, kai tuo tarpu
mano dukra baigia pamokas vidurinéje mokykloje jau 12:30 val. Mokykila galéty pasidlyti

kokios nors popamokinés veiklos ar kokios kitos prieZidros, kurig gauna kiti vaikai”.

Ispanijos ir Italijos ataskaitose taip pat minimas daugiapusés diskriminacijos fenomenas.
Imigracija atneSé nauja bangg paZeidziamy grupiy vaiky, kuriy tikimybé biti
diskriminuojamais yra net du ar tris kartus didesné. Imigranty Seimose augantys vaikai su

AV V —

kurios turéty perzitréti savo veiksmy sritis ir planus, jog jtraukty ir Siuos vaikus.

B. Vaiky su proto negalia teisiy viesinimas ir dalyvumo skatinimas

Vaiky su (proto) negalia teisés dalyvauti uztikrinimas daznai yra menkas arba jo iSvis néra.
Didelés klititys kyla dél visuomenés bei bendruomenés iSankstinio nusistatymo ir pozidrio.
Vaikai su proto negalia yra laikomi maZiau patikimi ir jy nuomonés néra paisoma. ISankstinis

nusistatymas pries Siuos asmenis yra giliai jsiSaknijes.

Salyse, kuriose buvo dedama daug pastangy jgalinti vaikus dalyvauti, daugeliu atveju |
vaikus su negalia, ypaC proto, yra Zzidrima pro pirStus. Tiktai Airija pranesé, jog Vaiky
Ombudsmenas turi Jaunimo pataréjy taryba, kuri apima ir vaiky su negalia atstovus. Be to,
2002 m. buvo jsteigtos Comhairle na nOg, jaunimo tarybos, kaip dalis Nacionalinés Vaiky
Strategijos. Comhairle na nOg idvysté geriausig dalyvavimo praktika leisdamos retai
girdimiems jauniems zmonéms turéti galimybe jsitraukti j sprendimy priémimo porcesg. Jos

jsteigé vaikams ir jaunimui forumg, kuriame jie galéty diskutuoti jiems aktualiais
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nacionaliniais ir vietos klausimais. Jaunuoliai su negalia yra Comhairle nariai. Graikija Siemet

taip pat turi nejgaly jaunuolj savo Jaunimo Reikaly Pataréjy Taryboje prie Ombudsmeno.

Kitos Salys sutrikusio intelekto vaiky dalyvavimo priimant sprendimus patirties neturi, arba Si
patirtis yra daugiau neigiama. JK mastu pastebima, jog sutrikusio intelekto vaikai yra
ig&stumiami i§ dalyvavimo, kuris yra prieinamas kitiems vaikams®*. Vietos valdZia rengdama
vaiky ir jaunimo plany vystyma, nesugebéjo tartis su nejgaliais vaikais, kaip reikalaujama
2004 m. Jstatyme>®. Dar daugiau, valdZia neparengé konsultacijy lengvai suprantama forma,

nepaisant to, jog gairése buvo skatinama tai padaryti°®.
GEROJI PRAKTIKA:

Velse Mencap Cymru vykdé svarbaus dalyvavimo projektg jaunimui nuo 15-25 m. turintiems
proto negalig. Sis projektas parodé, jog yra jmanoma sudominti ir jtraukti jaunuolius su
proto negalia j vietinj ir nacionalinj politinj procesa, pavyzdziui, parengti ir pateikti skunda.

Partneriai politikoje, Mencap Cymru.

Sioje studijoje mes bendrai pazvelgéme j tai, kaip vaikai ir vaikai su negalia yra jtraukiami
juos lieCianciy sprendimy priémimo procesg. 2005 m. Suomijoje buvo jsteigta Vaiky
Ombudsmeno institucija. Jo darbo pasekoje buvo iSkelta viesa diskusija konkreciai apie vaiko
teise dalyvauti, pasisakyti dél savo reikaly ir biti iSklausytam. Buvo pasidlytas naujo
Istatymo projektas iSsiaiskinti vaiky ir jaunimo nuomone ir paskatinti jy gerove. Naujasis
jstatymas jpareigoty valstybés ir vietine valdzig jvertinti sprendimy pasekmes vaikams ir
daugiau dométis vaiky ir jaunuoliy nuomone (pvz., dél Svietimo paslaugy, vietiniy
laisvalaikio centry ir vietinés savivaldos nejgaliesiems teikiamy paslaugy)®’. Suomijos

sutrikusio intelekto Zmoniy asociacija nezino jokios savivaldybés, kur protiSkai nejgalis

> Jungtinés Karalystés Salies ataskaita, psl. 17.

% Every Disabled Child Matters, Off the Radar how local authority plans fail disabled children, 2007, galima rasti
http://www.ncb.org.uk/edcm/edcm_offtheradar_fullreport.pdf

% %Gregory W., Let's make it accessible — Improving government information for disabled people, Svietimo ir uzimtumo
departamentas, COl Communications; Londonas, 2001.

% Vaiky Ombudsmeno metin¢ ataskaita, 2010, Vaiky Ombudsmeno leidiniai2010:2.

44



http://www.ncb.org.uk/edcm/edcm_offtheradar_fullreport.pdf

eurochild @

vaikai ir jaunuoliai baty apklausiami ir jy nuomonés bty paisoma prieS priimant galutinius

sprendimus>®,

Kai kurie bandymai pripazinti vaiky teise dalyvauti yra laikomi pigiu politiniu triuku,
pavyzdziui Lenkijoje, kur kasmet tarptautine vaiky dieng Lenkijos Parlamento zemesniojoje
saléje rengiamas Vaiky ir Jaunimo Seimas. Dalyvaujantys vaikai ir paaugliai pastebi Sio
sprendimo dirbtinumg (alternatyviojoje atsakaitoje Siame kontekste minimi zodziai “iSrorinis,
759

apsimetinéjimas™”~). Praktikoje Vaiky ir Jaunimo Seimo priimami sprendimai neturi jokio

poveikio vaiky ir paaugliy situacijai.

Atvejo studija Lenkija: penkiameté J. — savo mamos akimis

“J. dabar lanko integruotg ikimokykline grupe. Bet iki tol problemy iSvengti mums nepavyko.
Pasirodé, jog miisy bendruomené neturi integruoto darzelio. Misy rajone nebuvo integruoto
darzelio, artimiausias buvo tik L. mieste. Man buvo pasakyta, kadangi nesu L. gyventoja,

mano dukra neturi teisés buti priimta.

Taigi as jsiregistravau save kaip L. gyventojg, pasinaudodama savo draugés adresu, tik tam,
kad galéCiau aplikuoti. Pati niekad nebiciau to sugalvojusi, Sig iSeitj man pasitlé pats L.
darzelis, j kurj ketinau kreiptis. Viena darbuotoja pasaké, man kad kai kurie tévai taip jau

daré. Ir J. lanko §j darzelj iki Sios dienos.

Integruotas darzelis riipinasi vaikais tik iki 2 val. po piety. Sveikieji vaikai gali pasilikti iki 6
val. vakaro, o nejgalieji turi bati atsiimami 2 val. Dél to as samdau aukle, kuri pasiimty J. i$

darzelio ir bity su ja iki vakaro, kol as grjSiu iS darbo.

Be to, integruotame darzelyje niekas nenoréjo priimti nejgalios trimetés. Jie priimdavo

vaikus tik nuo 4 mety. AS turéjau susitarti su meru, kad trimeciai galéty biiti priimami. Mano

%8 Suomijos salies ataskaita, psl.17.
% Lenkijos 3alies ataskaita, psl. 19.
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dukra buvo priimta tik po mero jsikiSimo. Sveikieji trimeciai vaikai priimami be jokiy

klausimy.”

IX. Isvados ir rekomendacijos

SV VWV —

teises, bei skirtingas galimybes inicijuoti reformas ir pasikeitimus. Nepaisant to, visose Salyse

egzistuoja panasios vaiky su proto negalia teisiy suvokimo klidtys.

Viena svarbiausiy Siy kliti¢iy yra bendruomeniniy paramos paslaugy Seimos auginancioms
proto negalios vaikus trukumas: ankstyvosios intervencijos paslaugy stygius, tinkamos
paramos lankyti bendrojo lavinimo mokyklas trikumas bei popamokinés veiklos galimybiy
kartu su bendraamziais nebuvimas. Stigmos, diskriminacija ir apmokyto medicininio bei
Svietimo ugdymo personalo trikumas daznai lieka didziule Zmoniy su proto negalia
integracijos klititimi. Net tose vietose, kur buvo imtasi veiksmy ir teigiamos pazangos, pilna
integracija vis dar lieka tik iliuzija, kadangi jgyvendinimo priemonés néra tinkamai

suplanuotos ir stebimos, nepakankamai skiriama istekliy.

Dél to Inclusion Europe ir Eurochild rekomenduoja tiek Europos tiek nacionaliniy politiky

rengéjams prioritetg skirti Siems veiksmams:

o Démesys pazeidziamy vaiky situacijai

Europos Sajunga turi ratifikuoti Vaiko teisiy konvencijg tam, kad sustiprinti pazeidziamy
vaiky teises Europoje, jtraukiant ir vaikus su proto negalia.

Vaiko teisiy komitetas turety labiau stebéti vaiky su proto negalia situacijq ir:

o Primygtinai raginti Salis nares, kad jos laikytysi VTK Komiteto rekomendacijy ir
pateikty suskirstytus duomenis bei informacijg apie vaiky su proto negalia
situacija.

o PrieS Komiteto sesijg, kurios metu bus aptariama Vaiko teisiy konvencija,

organizuoti teminj susitikimg, skirtg vaikams su proto negalia.
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¢ Nejgaliyjy teisiy konvencijos jgyvendinimas

NTK ratifikavimas daugelyje Saliy nariy bei ES suteikia naujg galimybe jgyvendinti
VTK vaiky su negalia atzvilgiu.
ES vaiko teisiy darbotvarké turéty bati jgyvendinama ir atnaujinama atsizvelgiant ir j

Nejgaliujy teisiy konvencijos reikalavimus®.

e Visapusés teisinés ir politinés struktiiros, skirtos proto negalig turinciy
vaiky teisiy apsaugai, uztikrinimas:

o Jtraukiant specialias nuostatas dél nediskriminavimo negalios pagrindu, o taip
pat ir asmeny nediskriminavimo, kai jie yra susije su nejgaliuoju.

o Leidziant lygiy galimybiy jstatymus, ypa¢ démesj skiriant vaikams su sunkia ar
kompleksine negalia, kurie dél savo negalios sunkumo gali bati iSstumiami is
paslaugy nejgaliesiems rato

o Renkant suskirstytus duomenis kiekvienoje srityje, kad suformuoti strategijas ir

pritaikyti paslaugas ir strukturas bendruomenéje.

e Geresné vaiky su proto negalia apsauga nuo iSnaudojimo, smurto ir
priekabiavimo

Tam, kad uztikrinti Sig reise, reikia:

o Surengti tyrimus ir jvertinti ptoto negalig turinciy vaiky, patyrusiy
smurty globos jstaigose, mokyklose ar seimos aplinkoje ar didelése
globos institucijose, atvejus.

o Mokyti vaikus su proto negalia apie asmenines draugystes ir seksualumg,
ir ko galima gyevenime tikétis iS specialisty, pavyzdZiui, jvesti tokj Svietima
bendrojo ir specialiojo ugdymo mokyklose.

o Pritaikyti skundy pateikimo sistema ir padaryti jg prieinamg vaikams su

proto negalia biti iSgirstais visais atvejais, kada jie tapo smurto aukomis.

%0 ES Vaiko darbotvarkés tikslus ir uzdavinius galima rasti http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/rights-child/eu-
agenda/index_en.htm
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o Imtis neatidéliotiny veiksmy uzkirsti kelig fizinéms bausméms ir

iSnaudojimui stacionariose globos institucijose.

Be to, priekabiavimas turi buti jstatymiskai aiSkiai pripazjstamas kaip
smurto forma; turi bati imamasi priemoniy kovoti su priekabiavimu ir visy formy

psichologiniu smurtu mokyklose ir kitose vaiky lankomose vietose.

e Visuotiniy paslaugy bendruomenéje prieinamumo plétojimas ir
uztikrinimas, jskaitant ankstyvosios diagnostikos, laikinojo atokvépio
tarnyby ir asmeninio asistento paslaugas.

Uztikrinant, jog Seimos, auginancios vaikus su proto negalia, galéty gyventi
integruotos j savo bendruomene, yra butina praplésti vaikams su proto negalia
galimybes dalyvauti popamokinéje veiklose ir laisvalaikio uzsiémimuose kartu su
sveikaisiais vaikais. Lygiai taip pat butina suprasti asmeninio asistento pagalbos
svarbg asmeniui su proto negalia ir padaryti asmeninio asistento paslaugg prieinama

visuotinai, bei uztikrinti, jog ji biity teikiama kokybiskai.

¢ Gyvenimo bendruomenéje skatinimas:
Deinstitucionalizacijos procesas prasidéjo visose Salyse, o Centrinéje bei Ryty
Europoje jau yra matomas spartus progresas. Vyriausybés taip pat turi aktyviai vystyti
alternatyvias bendruomenines paslaugas, kad buaty stabdomas vaiky priémimas |
stacionarias globos jstaigas, skatinti vaiky su proto negalia jvaikinimg ir globg
Seimynose, apmokyti personalg remti mokymasi visg gyvenima, skatinti vaiky i$
institucijy savarankiSkumg ir tarpusavio globg. Vyriausybés taip pat turéty patvirtinti
alternatyvios seimos globos bendruomenéje standartus, reguliariai tikrinant
teikiamas paslaugas. Sios priemonés yra biitinos siekiant, jog deinstitucionalizacijos
procesas bity sékmingas. Daznai vaikai su negalia yra vis dar izoliuoti/atstumti nuo
gyvenimui bendruomenéje reikalingos paramos ir yra priversti bdti uzdarytais
namuose, arba grjzti | namus negavus tinkamy paslaugy. Dar daugelyje viety, vaikai

yra ilgalaikiai apgyvendinami mazesniuose “Seimos tipo” gyvenimo namuose — su tuo
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paCiu personalu ir né kiek nepasikeitusiu globos rézimu. Deja, toks pasikeitimas
nepagerina vaiky su proto negalia gyvenimo kokybés.
Taip pat reikia bendruomeniniy paslaugy, skirty remti Seimg, kad bity iSvengta

galimo Ziaurumo ar smurto pries vaikus dél tévy ar artimuyjy iSsekimo.

o Susitelkimas | sistemines Kklititis, kurios trukdo integracinio Svietimo
plétrai:

o Nustatyti ir jgyvendinti reikalavimus, jog visi pradiniy ir ikimokykliniy ugdymo
jstaigy mokytojai praeity papildomus specialius mokymus, skirtus jgyti
kvalifikacijg, leidziancig dirbti su proto negalig turinciais vaikais.

o Aprupinti mokyklas kvalifikuotais specialistais, adaptuotomis programomis,
metodais, medzZiaga ir reikiamomis technologijomis ar kitomis svarbiomis
priemonémis, tokiu budu remiant vaiky su proto negalia ugdymag bendrojo
lavinimo mokyklose.

o Sujungti bendrojo ir specialiojo lavinimo mokyklas j vieng bendryjy mokykly
sistema.

o Uztikrinti, jog tévai, kurie daznai geriausiai iSmano jvairius savo vaiky gyvenimo
aspektus, buty jtraukti j integracinj ugdymo procesa.

o Sudaryti jaunuoliams su proto negalia tinkamas profesinio lavinimo galimybes taip
uztikrinant, jog ateityje jie galéty patys tinkamai pasirinkti gyvenimo kryptj.

Be to, kovai su sutrikusio intelekto vaiky mokymosi raidos trikdziais turi bati

pasitelktas j asmenj orientuotas planavimas®’.

o Paslaugy, skirty pagerinti priéjimg prie sveikatos prieziiiros, plétojimas:
Labai svarbu supaprastinti sveikatos prieziiiros procediiras vaikams su proto
negalia, kadangi dazZniausiai jiems visg gyvenimg reikia ypatingo asmeninio gydymo
(pvz., uzimtumo terapijos, psichoterapijos, specialaus mokymo ir pan.), vaisty ir
reguliariy sveikatos patikry. Dél to turéty buti jvestas vieno langelio principas,

skirtas praSymy pateikimui bei iSmoky, paramos ir priemoniy gavimui.

81 D¢l j asmenj sutelkto planavimo Zr.: Beadle-Brown, J. (2006). Person centered approaches and quality of life, Learning
Disability Review, 11, 4-13.
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Vietinés valdzios taip pat turéty pasirdpinti, kad sveikatos draudimo sistema

padengty visus sutrikusio intelekto vaikams reikalingy vaisty ir specialiyjy terapijy
kastus tam, jog bity uztikrintos lygios galimybés jiems bei iSvengta tolimesniy
sveikatos komplikacijy.

Galiausiai vietinés valdzios turi garantuoti atskiry sveikatos sriCiy ir specialybiy
tarpusavio saveikg ir koordinavimg, jog bity uZtikrintas vienodas sveikatos
prieziiros paslaugy prieinamumas (jskaitant mobiliyjy specialisty komandy

steigima bei transporto paslaugy uztikrinima).

e Samoningumo apie vaikus su proto negalia didinimas:

o Itraukiant sutrikusio intelekto vaikus bei jy Seimas dalyvauti pleCiant pastangas
pakeisti visy visuomenés sluoksniy, jskaitant tévy, specialisty ir asmeny,
priimanciy sprendimus dél vaiky, paZidras.

o Itraukiant informacijg apie socialinj pozitrj j negalig, bendravimo poreikius bei
alternatyvius specialisty mokymo biidus j medicinos specialisty ruoSimo programas
(pagrindinio ir mokymaosi visg gyvenima).

o Kuriant sveikatos prieziliros specialistams elgesio taisykles, kurios padéty
tinkamiau bendrauti su tévais ir/ar vaikais su proto negalia.

o Ruosiant informacijos ir Svietimo kampanijas Seimoms, kurios neZino apie jy

vaikams galintj kilti pavojy vieSose vietose bei mokyklose ar institucijose.

e Sutrikusio intelekto vaikams bei jy Seimoms skirty paslaugy
koordinavimas:
Ankstesni tyrimai parodé, jog tarpsektorinio (ir sektoriaus viduje) bendradarbiavimo
teikiant paslaugas triikumas gali bati vienas i$ veiksniy, lemianciy, kodél Zzmonés su
sunkia negalia negali gyventi normalaus pilnavercio gyvenimo®. Tyrimas dar kartg
pabrézé paslaugy koordinavimo bei specialisty mokymy triikumg, ypac kalbant apie
Zmones su keliomis negaliomis ar kompleksiniais poreikiais. Dél to vyriausybés turéty

gerinti sveikatos specialisty bendradarbiavimg ir rySius, kad paskatinty sveikatos

82Specifings Diskriminacijos prie§ zmones visiskai priklausomus nuo kity ar su kompleksiniais poreikiais rizikos, Politikos
rekomendacijos, Tomas 1, Inclusion Europe, ZPE (Zentrum fir Plannung und Evaluation sozialer Dienste) Siegen
Universitetas, 2008, psl. 11-12.
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paslaugy, reabilitacijos ir socialinés priezitros specialisty, kurie dirba su proto

negalios vaikais, testinumg ir koordinavimg (pavyzdziui, sveikatos pasuose jtraukiant

informacijg apie nejgaly vaikg bei jo paramos ir komunikacijos poreikius). Ankstyvoji

intervencija turi biti jtraukta j pagrindine sveikatos priezZidros sistemg ir turi biti

visuotinai prieinama.

e Plétoti mechanizmus, kurie leisty sutrikusio intelekto vaikams ir jy

seimoms gauti konsultacijas ir jtakoti negalios politika:

o

O

Dirbti su Seimomis visais vaiko raidos etapais.

Sprendziant nejgaliyjy problemas uztikrinti, kad vaikai su intelekto sutrikimais
bty jtraukti j visas programas ir politikos kryptis visuose juos liecianCiuose
sektoriuose.

Itraukti ] mokykly Svietimo programas saves atstovavimo ir pilietinio ugdymo
mokyma.

Remti mokiniy ir vaiky taryby steigimasi socialiniame sektoriuje, vaiky namuose ir
kitose stacionariose institucijose, skirtose vaikams su proto negalia, su tikslu
stebéti jy teisiy jgyvendinimg ir poreikiy tenkinima.

Mokyti specialistus bendravimo budy bei specialiy gynybos priemoniy, kad
uztikrinti vaikams su sunkia negalia ir/ar kompleksiniais poreikiais galimybe bati

iSklausytais ir iSgirstais.

Galiausiai, Inclusion Europe ir Eurochild noréty paskatinti vaiky teisiy NVO ir asociacijy bei

organizacijy, vienijanciy tévus ir vaikus su proto negalia, bendradarbiavimg tiek europiniu

tiek vietiniu lygiu. NTK ratifikavimas leidzia pilietinei visuomenei dar labiau spausti Salis

nares jgyvendinti NTK ir tuo paciu VKT vaiky su proto negalia atzvilgiu. Partnerystés

plétojimas ir darbas kartu dél visapusiSko Vaiko teisiy konvencijos ir Nejgaliyjy teisiy

konvencijos jgyvendinimo yra bdtinas, jog Siy “nematomy vaiky” teisés bty skatinamos.
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X. Literatura

§a|iq ataskaitas Austrijai, Belgijai, Bulgarijai, Kipro, (vZekijos Respublikai, Estijai, Suomijai,
Prancuzijai, Graikijai, Vengrijai, Airijai, Italijai, Latvijai, Lietuvai, Nyderlandams, Lenkijai,
Portugalijai, Rumunijai, Slovakijai, Slovénijai, Ispanijai ir Jungtinéi Karalystéi galima rasti:
http://www.childrights4all.eu/

Saliy ataskaitas Vaiko teisiy Komitetui galima rasti:

http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/sessions.htm

NVO alternatyvias ataskaitas pateiktas Vaiko Teisiy Komintetui galima rasti:

http://www.crin.org/Alternative-reports/index.asp

Europos Taryba, Prof. Dr. Heinz-Dietrich Steinmeyer, Legisiation to counter discrimination

against persons with disabilities, 2-asis leidimas, 2003, Council of Europe Publishing.
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http://daccess-dds-
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birzelis, tekstg galima rasti: http://nmd.bg/wp-content/uploads/2009/11/CRC48-Concluding-
observations-Bulg-EN.pdf

Europos socialiniy teisiy komitetas, Psichinés negalios gynybos centras (MDAC) v. Bulgarija,
Skundas Nr. 41/2007, 2008 m. birzelio 3 d., tekstg galima rasti:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/complaints/CC41Merits en.pdf
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in Europe: The 27 Member States compared (2009), tekstg galima rasti:

http://ec.europa.eu/justice/discrimination/document/index_en.htm#h2-7

Inclusion Europe, ZPE (Zentrum flr Plannung und Evaluation sozialer Dienste), Siegen
Universitetas, Specifinés Diskriminacijos pries Zmones visiskai priklausomus nuo kity ar su
kompleksiniais poreikiais rizikos, Europos studijos ataskaita, 1 Tomas: Politikos

rekomendacijos, Briuselis, 2008.
Inclusion Europe, Inkliuzinio Svietimo biiklés Europoje ataskaita, Briuselis, 2009.

Inclusion International, Better Education for All: When We're Included Too Visuotiné
ataskaita — Zmoneés su proto negalia ir jy $eimos kalba apie negalig ir integruoty $vietima,
2009.

OHCHR, Europos biuras, Forgotten Europeans-Forgotten Rights, The Human Rights of

persons placed in institutions, 2011.

Ad Hoc eksperty grupés pranesSimas apie peréjimg is institucinés | bendruomenine globos
strukturg,

Europos Komisija, UZimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy generalinis direktoratas,
2009

UNICEF, Children and Disability in Transition in CEE/CIS and Baltic States, Innocenti Insight,
2005.

UNICEF, Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, 3-asis
papildytas leidimas, 2007.

UNICEF, Promoting the rights of children with disabilities, Innocenti Digest n°13, 2007
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Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencija, priimta 2006 m. gruodZio 13 d. Generalinés
Asambléjos rezoliucija, jsigaliojusi 2008 m. geguzés 3 d. Tekstg galima rasti
http://www.un.org/disabilities/default.asp?navid=14&pid=150

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencija, priimta 1989 m. Generalinés Asambléjos rezoliucija

44/25, jsigaliojusi 1990. Tekstg galima rasti: http://www?2.ohchr.org/english/law/crc.htm

Inclusion Europe

Europos asmeny su proto negalia ir jy Seimy organizacijy asociacija

Inclusion Europe yra ne pelno siekianti organizacija, kuri visoje Europoje agituoja uz
Zmoniy su proto negalia ir jy Seimy teises bei interesus. Ji vienija 39 organizacijas Europoje.

Zmoneés su proto negalia yra savo Salies pilieciai. Jie turi lygias teises dalyvauti visuomenés

gyvenime nepaisant jy negalios. Jie nori teisiy, o0 ne malonés.

Inclusion Europe daugiausiai koncentruojasi j tris pagrindines sritis:
J Zmogaus teises Zmonéms su proto negalia
e Integracijg j visuomene

¢ Nediskriminavimag
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Eurochild

Eurochild yra Europinis organizacijy ir asmeny, siekianciy vaiky ir jaunuoliy

teisiy ir gerovés Europoje tinklas.

Sis tinklas buvo jkurtas 2004 m. ir Siandien vienija 109 tikruosius ir 36 asocijuotus narius is

35 Europos Saliy.

Musy vizija yra Europa, kurioje visi vaikai galéty augti aplinkoje, kuri ugdo jy fizinj, protinj,
emocinj, moralinj ir dvasinj vystymasi. Europine visuomene, kurioje vaiko teisés, kaip
jtvirtinta Jungtiniy Tuaty Vaiko teisiy konvencijoje (JT VKT), yra visuotinai pripazjstamos ir

gerbiamos politiky, valdininky, specialisty, tévy, globéjy ir vaiky.

Prahos Carlso Universitetas

Edukologijos fakultetas yra vienas i§ 17 Carlso Universiteto vienijamy fakultety Prahoje.
Jo pagrindinis tikslas yra rengti visy risiy mokykly ir mokymo sistemy mokytojus ir kitg
pedagoginj personalg. Fakultete rengiami busimieji ir jau dirbantys pedagogai humanitariniy,

socialiniy moksly, metinio lavinimo, fizinio lavinimo, matematikos ir gamtos mokly srityse.

Fakultete Siuo metu mokosi mazdaug 4200 studenty abiejose — bakalauro ir magistro —
studijy programose, bei beveik 10000 studijuojanciy plataus masto jvairiose jungtiniy studijy

programose.
Finansuota DAPHNE III Europos Komisijos Programos léSomis.

Inclusion Europe
Galeries de la Toison d' Or — Chaussée d' Ixelles, 29 — B—1050 Brussels
Tel. : +32-2-502 28 15 — Faks : +32-2-502 80 10

secretariat@inclusion-europe.org — www.inclusion-europe.org
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