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Pozadi projektu ADAP

Tyto doporucené postupy byly vypracovany v ramci
projektu ‘Accommodating Diversity for Active
Participation in European elections’ (ADAP), ktery
funguje od roku 2009 a ktery je financovan
programem zakladnich prdav a obcanstvi pfi
Evropské komisi. Organizace Inclusion Europe
pracovala na tomto osmnactimésicnim projektu
spole€né se sebeobhadjci a jejich asistenty ze ti
clenskych organizaci: ENABLE (Skotsko), Nous Aussi
(Francie) a SPMP CR (Ceska republika).

Soucdasti projektu byl prdzkum, vramci kterého
rozeslala Inclusion Europe dotazniky svym
Clenskym organizacim, stejné jako volebnim
uradim nebo prislusnym ministerstviim,
zodpovédnym za pribéh voleb v danych zemich
EU. Vyzkumné dotazniky vyplnily clenské
organizace Inclusion Europe z 25 zemi (z nichZ 19
jsou Clenské zemé EU a 3 neclenské zemé EU).
Vyzkumné dotazniky rovnéZz odevzdaly volebni
urady nebo ministerstva zodpovédna za pribéh
voleb z 18 c¢lenskych zemi EU. Vrdmci snahy o
dosazeni vyvaZzeného pohledu na celkovou situaci
byly vydany dvé sady prizkumnych materiald, a to
jak pro organizace propagujici a hdajici prava
ohroZenych skupin obyvatel, tak pro uarady
zodpovédné za poradani voleb na vladni drovni.

V souladu s vysledky téchto vyzkum( a vlastniho
prizkumu vypracovala nasledné Inclusion Europe
tyto doporucené postupy pro pristupné;si volby.
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Uvod

Pravo volit je jednim 2z nejzakladnéjsich
obcanskych prav vSech obc¢anul Evropské unie.
Nejde jen o samotnou ucast na volebnim
procesu, ale také o zapojeni jednotlivce do
spole¢nosti a o projev vlastniho nazoru.
Navzdory tomu dnes existuje nékolik skupin,
kterym je toto pravo upirdno, nebot pro né
narodni a evropské volby nejsou pfistupné.
Ktémto skupindm patfi zejména: lidé
s mentalnim postizenim; seniofi, ktefi trpi
nemocemi spojenymi s vékem, které snizuji
jejich schopnost se voleb zucastnit; a obcané
Clenskych zemi Evropské unie (dale jen EU),
ktefi trpi jazykovymi bariérami. Pro tyto
skupiny lidi je uUcast na volbach slozZitd
vzhledem ke  komplexnosti  informaci,
tykajicich se hlasovani a volebniho procesu.
K dalSim prekazkam pak patti zakon o omezeni
nebo zbaveni zpUsobilosti k pravnim Ukondm
nebo nedostateénd dostupnost volebnich
mistnosti pro seniory, volice somezenou
pohyblivosti nebo volice se zrakovym nebo
sluchovym postizenim.

V Evropské unii je zhruba 80 milionG lidi
s postizenim, coZ predstavuje 15% obyvatel
véech 27 ¢&lenskych stat(.! Také pocet seniord
neustale roste, coz potvrdila neddvna Cdisla
z agentury Eurostat.” Otevirani hranic EU pak
také znamena, Ze se zvySuje pocet obyvatel
EU, ktefi pobyvaji vijiné zemi EU.’To vie

! Zdroj: European Disability Forum.
? Data Eurostatu ukazuji, Ze procentudlni podil
obcant nad 65 let oproti zbytku populace vzrostl z
15.3% v roce 1998 na 17.1% v roce 2008. Zdroj:
Webova stranka Eurostatu, 10. prosince 2009.
Nedavna zprava Eurostatu ukdazala, Ze 37%
cizincq, Zijicich na tzemi 27 ¢lenskych stat EU, je
obCanem jiného Cclenského statu EU: ‘Obcané
Evropské unie tvofi vétSinu cizincll v EU — 27,
prosinec 2009.

prispiva ke skutecnosti, Ze stale vétsi pocet
obcanli napfi¢ Evropou se neni schopen
podilet na volebnim procesu.

Tato publikace zkouma pét rdznych oblasti,
které ovliviiuji prdvo a moznost volit:
legislativa tykajici se zbaveni nebo omezeni
zpUsobilosti k pravnim UkonUm; pfistupnost
informaci; vycvik; podpora pfi hlasovani a
pfistupnost volebniho procesu. Kazda z téchto
sekci obsahuje popis soucasného stavu (diky
celoevropskému vyzkumu Inclusion Europe),
stejné jako navrhy na feSeni problémi kazdé
sekce.

Inclusion Europe vyzyva volebni drady a
ministerstva, zodpovédna za organizaci voleb
k tomu, aby udélaly krok vsttic pristupnéjsim
volbam a srozumitelnému volebnimu procesu
pro vsechny obcany. Stejné tak vyzyva
Inclusion Europe politické strany k tomu, aby
ucinily své volebni kampané pfistupné tak, aby
vice obdand EU mohlo dostat svému
volebnimu pravu.

Vramci projektu ADAP wvysla i broZura
s pfiklady dobré praxe, ktera dopliuje tato
doporuceni konkrétnimi pfiklady  jiz
existujicich teseni napfi¢c Evropou, kterd
zlepsuji pristupnost voleb. Tato doporuceni by
méla byt aplikovdna na evropské, narodni,
regiondlni i lokalni drovni tak, aby vsichni
obcané mohli vyuZivat svého volebniho prava.



Pravo volit:
pravni zaklad

Volebni zakony v rlznych ¢lenskych statech
Evropské unie se vyrazné lisi. V nékterych
zemich existuje pouze jeden volebni okrsek,
v jinych je jich mnoho; v nékterych zemich je
voleni povinné, jinde ne; lisi se rovnéz kritéria
moznosti voli¢l zcizich zemi, stejné jako
pozadovany vék pro to, aby Clovék smél volit
nebo byt volen.

V EU momentdlné neexistuje Zadny standard
pro volby. Jediné pozadavky na clenské staty
EU stran evropskych voleb jsou:

e Clenové Evropského parlamentu (EP)
musi byt voleni v pfimé volbé ve vSech
¢lenskych statech.

e Volba musi probihat podle pomérného
volebniho systému.

e Volebni obdobi pro ¢leny EP je pét let
s moznosti znovuzvoleni.

e Misto vEP je neslucitelné s mistem
v parlamentu ¢lenské zemé.

Navzdory tomu je vSeobecné volebni pravo
hliddno vramci poZadavkl na dodrZovani
lidskych prav v evropském i mezindrodnim
kontextu:

Clanek 21 Mezinarodni deklarace lidskych prav
zaruCuje vsem lidem “prdvo podilet se na
vlddé své zemé, a to bud’ pfimo nebo skrze
volené zdstupce.”

Clanek 25 Mezinarodni Umluvy o ob&anskych a
politickych pravech zarucuje pravo vsem
obcanlim volit a byt volen.

Pravo na pIné zapojeni lidi s postizenim do
politického a verejného Zivota je zakotveno ve
¢lanku 29 Umluvy OSN o pravech lidi se
zdravotnim postizenim (dale jen CRPD), kterou
ratifikovala Evropska unie 23. prosince 2010.
Clanek 29 stanovuje nasledujici pozadavky:

“Staty  zaru¢i osobdam se  zdravotnim
postiZzenim politickd prdva a prileZitost uZivat
tato prdava na rovnoprdvném zdkladé s
ostatnimi. ” (Cldnek 29 a)).

Jednotlivé zemé jsou tak povinny zajistit, aby
“volebni postupy, zarizeni a materidly byly
vhodné, pfistupné, snadno srozumitelné a
pouZitelné” (Cldnek 29 a. i)).

Rovnéz je zde zakotven poZadavek na to, aby
lidem s postizenim byla umoZnéna “asistence
pfi hlasovdni prostfednictvim osoby dle jejich
viastni volby ” (Cldnek 29 a. iii)).

Akéni plan pro lidi s postiZzenim pod radou
Evropy na léta 2006 - 2015 stanovuje mimo
jiné nasledujici cile:

e Aktivné podporovat prostiedi, ve
kterém se lidé s postizenim budou
moci rovnocenné podilet na Zivoté
obcanské spolecnosti a politickych
stran.

e ZvySovat podil lidi s postizenim na
spolecenském a politickém Zzivoté na
vSech Urovnich — mistni, regionalni,
narodni i mezindrodni tak, aby
spoleCensky a politicky Zivot plné
reprezentoval pestrou povahu
spolecnosti.

Clanek 21 Charty zékladnich prav v Evropské
unii zakazuje jakoukoli formu diskriminace dle
postiZzeni, véku a ndrodnosti, pficemz ¢lanky
39 a 40 potvrzuji pravo vsech obc¢ant EU volit
a kandidovat do voleb jak v evropskych, tak
v mistnich volbach.



ProC je treba, aby byly

volby pristupnéjsi? YA?

Lidé s mentdlnim postizenim, stejné jako
seniofi nebo obcané EU, ktefi Ziji v jiné ¢lenské
zemi EU, se potykaji s mnoistvim prekazek

béhem celého volebniho procesu.

Ve Velké Britanii zjistila organizace Mencap
(¢len IE), Ze ve volbach v roce 2010 volilo jen
31% lidi s mentalnim postizenim, oproti
65.1% bézné populace.

Zdroj: Vyzkum Mencap na vzorku vice neZ 1.100 lidi
s mentdlnim postiZenim, kvéten 2010.

Lidé s mentdlnim postiZzenim se mnohem
obtiznéji uci, hirfe chapou a komunikuji. Pro
mnoho lidi s mentalnim postizenim je velmi
sloZité zpracovat sloZitéjsi informaci. Nicméné
jednoduché informace ve snadném c¢teni a
spravnd podpora docili toho, Ze fada lidi
s postizenim je schopna formulovat své ndzory
a provadét informovana rozhodnuti. Lidé
s mentalnim postizenim si vytrpéli mnoho let
diskriminace a v mnoha zemich je jim nadale
odpirdno volebni pravo vzhledem k omeze-
nim, vychazejicim ze zakonul o opatrovnictvi.

pamétové. Maji rovnéz fadu smyslovych a
fyzickych postizeni nebo omezenou pohybli-
vost. V roce 2009 vypracovala skupina Groupe
Noble Age studii, kterd zminuje, ze néktefi
seniofi, Zijici v pobytovych zafizenich, se citi
vyclenéni z vefejného Zivota, a to navzdory
tomu, Ze jsou plné informovani a se spravnou

podporou schopni vyjadfrit svlj nazor.

"Chci volit, protoze je to duleZité. Nechci se
citit mimo to, co se déje ve Francii nebo u nas
ve mésté a chci, aby mé nékdo bezpecné
doprovazel, az pujdu k volbam.”

Zdroj: ‘Parole de citoyens en résidences
medicalisées’, vyddno 11. unora 2009, Groupe Noble

Vyzkum ve Svédsku ukazal, Ze v roce 1998 volilo
20% lidi s mentalnim postizenim ve srovnani s
81.4% volich z fad bézné populace. V roce 1994
pak volilo 31% lidi s mentalnim postizenim
oproti 86% voli¢a z fad béiné populace.

Zdroj: Anette Kjellberg, ‘Ucast, ideologie a kaZdodenni
Zivot. Jak porozumét zkusenostem lidi s mentdlnim
postiZenim.” 2002, University of Linképing, Svédsko

cer

Obcané EU zijici v jiném staté EU maji pravo
se Ucastnit mistnich i evropskych voleb,
nicméné organizace European Citizen Action
Service zjistila, Ze mnoho znich odrazuji
jazykové bariéry nebo Spatnd dostupnost
informaci o neznamém volebnim procesu.
Néktefi obcané EU si mozZnd ani nejsou
védomi toho, Ze mohou volit na Uzemi jiného
¢lenského statu Evropské unie.

Pocet voli¢u v EU, ktefi se zucastnili voleb, se
od roku 1979 snizil z 63% na méné nei
polovinu populace vroce 2009 (43%)".
Vyzkum Inclusion Europe také ukazal, Ze ucast
na evropskych volbach je o poznani nizsi nez
ve volbach narodnich.

Seniofi, trpici nemocemi spojenymi s jejich
vékem maji ¢asto stejné problémy v pfistupu
k informacim jako lidé s mentalnim
postizenim, vzhledem knemocem jako je
Alzheimer — tyto nemoce rapidné zhorsuji

schopnost vyjadifovani se i schopnosti

TYs

Pro obcany EU, Zijici v jiném staté EU jsou
“Registracni procedury stale zmatené a
nedostatecné personalizované v jazyce
volice”.

Zdroj: ‘Citizens living and working in other member
states should be first, not last to vote in European
elections’, 31. kvétna 2009 (www.ECAS-citizens.eu)

N Zdroj: Webova stranka ‘EU4journalists,” kterou
pro Evropskou komisi vytvorilo centrum European
Journalism Centre. Tiskova zprdva ‘Elections 2009’
(www.eudjournalists.eu).



1. Legislativa

ﬂﬁ

omezeni zpusobilosti

tykajici se

k pravnim ukonim

»DuleZitou prekdzkou, ktera lidem

s mentdlnim postiZenim znemoziuje volit, je

omezeni zplsobilosti k pravnim ukonim. ”
Senada Halilcevié, sebeobhdjkyné a clenka

Asociace sebeobhdjcii, Chorvatsko

Staty zavazuji se “zajistit, aby se osoby se
zdravotnim postiZenim mohly ucinné a piné,
na rovnoprdavném zdkladé s ostatnimi, podilet
na politickém a vefejném Zivoté, pfimo nebo
prostiednictvim svobodné volenych zdstupcd,
véetné prdva a mozZnosti volit a byt volen. ”
Cldnek 29 a) Mezinarodni Umluvy OSN o
pravech lidi se zdravotnim postizenim (dale

jen CRPD).

Omezeni zpisobilosti
k pravnim dukonim

Rada lidi s mentéalnim postizenim je plné
schopna volit, pokud jsou splnény urcité prvky
pristupnosti a podpory. Vyzkum prokazal, ze
mnozstvi lidi je znemoZnéna ucast na volbach,
nebot je zvoleb vyluduji zdkony a predpisy,
tykajici se opatrovnictvi a zpUsobilosti
k pravnim Ukontm. Studie, kterou v roce 2010
vypracovala Agentura Evropské unie pro
zékladni prava®, zjistila, 7e ve vétdiné
Clenskych stat EU jsou lidé zbaveni
zpUsobilosti  k pravnim  Ukondm a tim
automaticky vyrazeni zvolebniho procesu.

> ‘Prdva na Uuast v politickém Zivoté lidi s
mentdlnim  postizenim,”  zprdva  organizace
Fundamental Rights Agency, vydana 8. listopadu
2010.

Zjistila také, Ze nékolik clenskych zemi EU
Castecné znemoznuje nékterym lidem volit. Je
ale potésujici zjisténi, ze v nékterych zemich
naopak neexistuji zZadna omezeni, ktera by
lidem s mentalnim postizenim volit
znemoziovala, napfiklad Rakousko, Finsko,
Nizozemi nebo Svédsko. Spoleénost Inclusion
Europe rovnéz zjistila, Ze toto je i pfipad Velké
Britanie, Irska a Norska.

V Madarsku jsou vsichni lidé somezenim
zpUsobilosti (s omezenim i zbavenim
zpUsobilosti k pravnim ukonlim) automaticky
vylouéeni zvolebniho procesu, coz je dano
Ustavou. V kvétnu 2010 prolomil tento piipad
Evropsky soud pro lidska prava, kdyz se
zabyval volebnim pravem. Jednomu
madarskému obcanovi, ktery byl omezen ve
zpUsobilosti  k prdvnim  dkondm,  bylo
automaticky upfeno volebni pravo. Evropsky
soud pro lidska prava rozhodl, ze automatické
znemoznéni volit je vrozporu sclankem 3
protokolu ¢.1 Evropské uUmluvy o lidskych
pravech, stejné jako vrozporu sdalSimi
mezinarodnimi  dohodami,  kterych je
Madarsko soucasti, a to véetné Mezinarodni
dohody o obcanskych a politickych pravech a
Umluvy o pravech lidi se zdravotnim

postizenim.

Podle posledniho vyvoje v Madarsku po této
kauze ui podle madarské Ustavy neni
odebrani volebniho prava primym dlsledkem
omezeni zpUsobilosti k pravnim Ukonlm. Stale
viak plati nafizeni, které umoziuje odebrat
nékomu volebni pravo na zakladé soudniho
rohodnuti, ktery se opird hlavné o lékarsky
posudek. BohuZel existuje moZnost posuzovat,
kterd ma za cil zjistit, zda je dotycny schopen
volit, takZe je velmi pravdépodobné, Ze lidem
s postizenim bude naddle volebni préavo
upirano.



Neexistuji Zadné adekvatni metody, jak zjistit,
zda doty¢nd osoba je nebo neni schopna volit.
Na co by se mél soudce, lékar nebo volebni
Urednik ptat? Obcané mohou a nemuseji
vyuzit svého volebniho prava. Lidé
s mentalnim postizenim, jejichz zdravotni,
mentalni nebo jiny stav (do¢asné nebo trvale)
neumozniuje, aby si tvofili vlastni nazor na
politické strany nebo kandidaty, se stejné u
voleb neobjevi; neni tedy nutné je z volebniho
procesu predem vylucovat. Nicméné fakt, ze
se lidé kvolbdam dostavi (vCetné lidi
s podporou nebo asistenci) a volit chtéji,
znamena, Ze maji nazory, které je tfeba vzit na
védomi.

Organizace, které jsou C¢leny Inclusion Europe
v Recku, Lucembursku, Spanélsku, Portugalsku
a na Slovensku se momentalné snazi o
prosazeni  pravnich reforem v oblasti
volebnich prdv tak, aby lidé s mentalnim
postizenim mohli svého volebniho prava

vyuzit.

Povinna volba

Povinnost volit je ddna zakonem v Sesti zemich
ztéch, které byly zahrnuty do prizkumu.®
V nékterych z téchto zemi jsou povinnosti volit
zbaveni lidé nad urcitou vékovou hranici.
Napfiklad v Recku nemusi volit lidé nad 70 let
a v Lucembursku k volbam nemusi lidé na 75
let. To vSak mlZe vést ke snizené ucasti u
voleb v pfipadé starsich roc¢nikd.

6 Belgie, Recko, Italie, Lucembursko, Kypr,
Lotyssko.

Doporuceni k legislativé,
tykajici se omezeni zpisobilosti
k pravnim ukoniim

1. Odstranéni prekaziek na cesté
kvolbam pro lidi s omezenim
zpusobilosti k pravnim tkontim

Legislativu, tykajici se omezeni zpuUsobilosti
k pravnim UkonUm, je tfeba prehodnotit tak,
aby lidé smentdlnim postizenim nebyli
automaticky zbavovani volebniho prava, coz je
zakotveno v €lanku 29 Umluvy OSN o pravech
osob se zdravotnim postizenim, c¢lanku 21
Charty zakladnich prdv, ¢lanku 25 Mezindrodni
dohody o obcanskych a politickych pravech a
¢lankd 39 a 40 Evropské charty zakladnich
prav. Predpisy nesmi obsahovat zadna
omezeni, vztahujici se k volebnim pravim lidi
s postizenim.

2. Odstranéni volebnich testu

Je-li jednou ustanoveno, Ze obcané nejsou
automaticky zbavovani volebnich prav, nesmi
byt na nikom vynucovan zadny druh testu
schopnosti volit, stejné jako k takovym test(
neni nucen nikdo z béZzné populace.

3. Konzultace s organizacemi, které
haji a propaguji prava ohroze-
nych skupin obyvatel na téma
zmén v legislativé

Vlddy by mély pravidelné konzultovat
mozZnosti zmén legislativy v relevantnich
oblastech sorganizacemi, které haji a
propaguji zajmy ohroZzenych skupin obyvatel.



2. Pfistupnost @

infomaci

prekazkou v Ucasti lidi
s postiZenim na volebnim procesu je

,DuleZitou

“nedostatek informaci v odpovidajici formé,
kterd by jim umoZnila ucinit informované
rozhodnuti o tom, koho volit.”

Mencap, Velkad Britdnie

Podepsané zemé se zavazuji zajistit, aby se
lidé s postizenim mohli efektivné a plné
podilet na politickém a verejném Zivoté tak, ze
se zasadi o to, aby “volebni postupy, zarizeni a
materidly byly vhodné, pfFistupné, snadno
srozumitelné a pouZitelné”

Clanek 29 a i) CRPD.

Prekazky pro lidi
s mentdlnim postizenim

Vyzkum Inclusion Europe ukazal, Ze pro lidi
s mentalnim postizenim jsou informace o
vSech aspektech voleb a volebniho procesu
tézko srozumitelné, nebot jde o komplexni
tematiku a jeji objem je pomérné rozsahly a
narocny na pochopeni. Pokud budou
k dispozici jasné, jednoduché a dobfe
srozumitelné informace, rada lidi s mentalnim
postizenim bude schopna pochopit rlzné
aspekty volebniho procesu a voleb se Ucastnit.

Clenské organizace Inclusion Europe ve viech
zkoumanych zemich véfi, Ze pro lidi
s postizenim je velice sloZité porozumét
informacim, které vydavaji politické strany.
V 18 zemich nasi ¢lenové uvadéji, Zze pro lidi
s mentalnim postizenim je tézké pochopit, jak
se voli.” V poloviné zemi ztéch, které jsme

7

Belgie, Bulharsko, Kypr, Ceskd republika,
Estonsko, Francie, Recko, Madarsko, Irsko,
Lucembursko, Polsko, Slovensko, Spanélsko,
Svédsko, Velka Britanie, Chorvatsko, Norsko.

zkoumali skrze nase ¢lenské organizace a skrze
volebni komise, jsou k dispozici informace i
v jinych jazycich kromé jazyka oficidlniho. Diky
tomu jsou informace o volbach obcanlim
jinych narodnosti snaze dostupné a to mize
usnadnit Uc¢ast na volebnim procesu tém
lidem, ktefi jsou jiné narodnosti nez té, v jejiz
zemi voli.2

Prekazky pro lidi
s jinymi typy postizeni

Pro lidi se zrakovym, sluchovym nebo jinym
postizenim je rovnéz problematické zjistovat
informace o vSech aspektech voleb, nebot
tyto informace nejsou poskytovany v pro né
pfistupnych formatech.

Studie zroku 2009 nazvand ‘Pfistupnost
nevidomych a lidi se zbytky zraku k volebnim
systémim v ¢lenskych zemich Evropské unie,’
kterou zpracovala Evropska unie nevidomych,
poukdzala na nékteré problémy, se kterymi se
lidé nevidomi nebo lidé se zbytky zraku
potykaji u voleb. Studie rovnéz poukdazala na
pfiklady dobré praxe v nékterych clenskych
zemich, které tento problém fesi — napfiklad
vyuziti Braillova pisma nebo velkych pismen
v textu.

Ve Velké Britanii je zhruba 90.000 lidi
s postizenim sluchu, ktefi jsou v komunikaci
odkazani na britsky znakovy jazyk (British Sign
Language - BSL). Presto tento jazyk pouZila ve
své volebni kampani pouze jedna politicka
strana. Tessa Padden, britskda tlumocnice
znakovych jazyk( tvrdi, Ze tento pfistup fadu
z demokratického

neslysicich vyluéuje

procesu.9

Ceska republika, Estonsko, Irsko, Itélie,
Rumunsko, Spanélsko, Svédsko, Dénsko, Finsko,
Recko, Lotyssko, Litva, Velka Britanie.

° ‘Neslysici voli¢i 'nevyslyseni' politiky’ Duben 2010,
www.bbc.co.uk



Doporuceni pro
pristupné informace

1. ZvysSovani povédomi

Dakladnéjsi zvySovani povédomi (prostred-
nictvim volebnich komisi, politik( a politickych
stran) o duleZitosti volebni ucasti verejnosti se
silnym ddrazem na zvlasté vyclenéné skupiny
obyvatel, jako jsou napfiklad lidé s mentalnim
postizenim.

2. Pravni prostiedky

Pfistupnost informaci o volebnim procesu by
méla byt zakotvena v legislativé konkrétnich
zemi a v souladu s ¢lankem 29 CRPD.

3. Pristupné formaty

Informace o volebnim procesu musi byt
dostupné a sitené v pfistupnych formatech na
lokdlni a narodni urovni tak, aby voli¢i mohli
volit co moznd nejsamostatnéji. K pfistupnym
formatam patfi:

e Snadné cteni™

e Braillovo pismo a vyuZiti
velkych  fontl  pro  lidi
s postizenim zraku

e Znakovy jazyk pro lidi se
sluchovym postizenim

e Informace dostupné v rlznych
jazycich pro obcany jinych
zemi EU, ktefi pobyvaji v dané
zemi

4. Pristupné informace o vSech

aspektech volebniho procesu

Informace by mély byt dostupné ve vsech
pristupnych formatech a o vSech soucastech

° Evropské standardy snadno srozumitelného

jazyka jsou dostupné na webovych strankach
Inclusion Europe (www.inclusion-europe.org) pod

projektem ‘Pathways’ (dokoncéeno v roce 2009).

volebniho procesu, mimo jiné o téchto
tématech:

e Jak se zaregistrovat k volbam
e Rlzné politické strany

e Politicky systém v zemi

e Rlzné druhy voleb

Rovnéz média by méla poskytovat informace o
volbdch a volebnim procesu v pfistupnych
formatech.

5. Nové technologie

Je-li pro dané volby a misto mozZnost volit
elektronicky nebo pres pocitac pfimo ve
volebni mistnosti, je tfeba, aby tyto moznosti
byly dostupné i v pfistupnych formatech:
snadné cteni, velké fonty, audio, video,
znakovy jazyk, jiné jazyky béiné VvEU a
moznost vyuziti technologie simulace feci pro
lidi nevidomé nebo se zbytky zraku.

6. Spoluprace s organizacemi
propagujicimi a hajicimi prava
ohrozenych skupin obyvatel

e Volebni komise nebo vladni urady
zodpovédné za prubéh voleb by
mély spolupracovat s organiza-
cemi, které se vénuji hdjeni a
propagaci prav i ohroZenych
skupin obyvatel na narodni i
lokalni drovni tak, aby komuniko-
vané informace byly pfistupnéjsi.

e Politické strany by rovnéz mély
spolupracovat s organizacemi,

které se zabyvaji hajenim a

propagaci prav ohrozenych skupin

obyvatel béhem pfripravy a vyvoje
svych programi a webovych
stranek. Tyto organizace by rovnéz
mély podporovat politické strany
v tomto procesu.

7. Financovani

Na vytvareni pristupnych informaci by mél byt
dostatek zdroju.


http://www.inclusion-europe.org/

3. Vycvik

“Volebni  komise  nejsou dostatecné
proskoleny na to, aby byly schopny
komunikovat slidmi s mentdlnim posti-
Zenim.”

EFOESZ, Madarsko

Vycvik pro volebni komise

Podle vyzkumu Inclusion Europe celi lidé
s mentalnim  postizenim u voleb tadé
problému, protoZe clenové volebnich komisi
nejsou pfipraveni na situace, kdy by méli
Clovéku s mentalnim postizenim asistovat
nebo pomoci.

V Sesti zemich™ uved| Gfad pro volby nebo
ministerstvo zodpovédné za pribéh voleb, Ze
v kazdé volebni komisi je clovék, ktery je
pfimo urcen k tomu, aby byl schopen asistovat
lidem, ktefi potfebuji s odvolenim pomoci.
Vsesti zemich™ existuje vycvik pro ¢leny
volebnich komisi na téma asistence lidem u
voleb, tfebaZe ve vétsiné zemi se vycvik tyka
pouze lidi s fyzickym a smyslovym postizenim
nebo seniordl. Vsedmi zemich™ existuji
predpisy pro asistenci ¢lend volebnich komisi
voli¢dim, nicméné vétsinou se jednd o pravidla
pro asistenci lidem sfyzickym nebo
smyslovym postiZzenim.

Britskd organizace Mencap (rovnéZz clen
Inclusion Europe) uvadi, Ze:

1 Dansko, Finsko, Lucembursko, Madarsko,
Nizozemi a Recko.

12 Ceska republika, Finsko, Madarsko, Litva, Malta,
Svédsko.

3 Rakousko, Belgie, Dansko, Finsko, Irsko, Malta,
Litva.

“V nékterych volebnich mistnostech

je pritomen persondl, ktery si neni
védom nutnosti podpory, kterou lidé s
mentdlnim postiZzenim potrebuji, ani
si nejsou védomi legislativy, ve které
jsou poZadavky na poskytnuti
podpory témto lidem zakotveny.”

Rumunska nadace ‘Pentru Voi ‘ (rovnéz clen
Inclusion Europe) uvadi, Ze:

“Vzdéldavani a vycvik élent volebnich
komisi nezajistuje pfFistup k volbém
pro vsechny volice s postiZenim(...)
Radé lidi s postizenim, ktefi jsou ve
véku, kdy mohou volit, jsou volebnimi
uredniky jejich  volebni  prdva
upirdna.”

Vycvik pro lidi
s mentalnim postizenim

Lidé s mentalnim postizenim casto nevédi jak
volit, nebot nejsou dostupné vyukové formaty
a materialy, které by jim prakticky vysvétlily,
jak k volbam pristupovat. Pozitivni zjisténi je,
Ze vsedmi zemich jiz existuji materidly a
priklady dobré praxe na téma volby a lidé
s mentalnim postizenim.™ Ve valné vétiiné
téchto zemi bylo uvedeno, Ze o takovy vycvik
se staraji nevladni a neziskové organizace.

Doporuceni k vycviku

1. Vycvik pro ¢leny volebnich komisi

Clenové volebnich komisi, stejné jako viechny
dalsi osoby, které jsou oficialné pfitomny u
voleb, by si mély byt védomy volebniho prava
lidi s mentdlnim a fyzickym postizenim. Pro

1 Finsko, Némecko, Velka Britanie, Irsko, Norsko,
Slovensko, Svédsko.



¢leny volebnich komisi by mély vzniknout
smérnice a vycvikové manudly, kde budou
shrnuta zakladni pravidla asistence lidem
s mentalnim, smyslovym a fyzickym posti-
Zzenim. Tento vycvik a takovéto smérnice by
mély byt univerzalné aplikované v ramci celé
zemé.

2. Dalsi pracovnici ve volebnich
mistnostech

V kazdé volebni mistnosti by mél fungovat
jeden dalsi pracovnik, ktery zajisti potfebnou
podporu pro volice, ktefi potfebuji asistenci.

3. Vycvik pro lidi s mentdalnim
postizenim

Pro lidi s postizenim je tfeba vyvinout
vycvikové programy a materidly na téma ,Jak
volit.”

4. Pravidelné konzultace s celostatnimi
a lokalnimi organizacemi, které se
zabyvaji ochranou a propagaci prav
ohroZenych skupin obyvatel

K procesu vycviku volebnich ufednikd a ¢lend
volebnich komisi by mélo byt ptistupovano na
zdkladé pravidelnych konzultaci s organiza-
cemi, které se zabyvaji ochranou a propagaci
prav lidi smentalnim, smyslovym nebo
fyzickym postiZzenim a seniord.

5. Financovani

Na financovani vycviku pro ¢leny volebnich
komisi a lidi s postizenim ohledné voleb, by
mél byt zajistén dostatek zdroju.

4.Podporované

&

“Stdaty pfijmou odpovidajici opatreni, aby

rozhodovani u voleb

umoznily osobdm se zdravotnim postiZzenim
pfistup  k asistenci, kterou mohou pro
uplatnéni této prdvni zptsobilosti potfebovat.”
(Cldnek 12.3 CRPD).

Jak jiz bylo zminéno v ptedchozich
doporucenich, lidé s mentdlnim postizenim
potfebuji pristupné informace o politickych
stranach, predpisech a kandidatech, stejné
jako vycvik vtom, jakym zplsobem uplatnit
svlj hlas ve volbach. V nasledujici kapitole se
proto budeme vénovat tomu, jak zpfistupnit
vlastni volebni proces. Ale méli by lidé
s mentalnim postizenim dostat podporu v
procesu rozhodovani, koho nebo co volit?

Vykon volebniho prava patfi k ukonim,
tykajicim se pravni zpUsobilosti clovéka.
Clanek 12.3 CRPD pak navrhuje, aby lidé
s postizenim mohli pozddat o potrebnou
podporu k rozhodnutim, ktera se tykaji i voleb.
Clanek 12.4 obsahuje oporu pro potiebnou
ochranu pred zneuZzitim a snazi se zajistit, aby
prostfedky, vedouci k vykonu volebnich prav
v tomto ohledu, vidy respektovaly prava, vali
a preference daného clovéka a byly vidy
prosty stfetu zajmu a jakéhokoliv natlaku.

Takovato podpora nicméné vzdy pfinasi obavy
ze zneuZziti volice, a to zejména proto, Ze
existuje jen velmi tenkda hranice mezi
podporou
rozhodovani a natlakem na upfednostriovani

nestrannou v politickém
jedné strany, kandiddta nebo specifického
subjektu. Na jedné strané je zasadni, abychom
tyto obavy uméli rozpoznat; na druhé strané
by oviem tyto obavy nemély stat v cesté
v uplatnéni volebniho prava lidi s postizenim
zplUsobem

nebo tyto lidi  néjakym

diskriminovat. Je rovnéz podstatné, aby nebyl



razen standard nezavislosti v politickém
rozhodovani lidi nebot ani
v pfipadé populace

neexistuji vtomto ohledu zadna kritéria vyjma

s postiZzenim,
volich zfad béiné
véku a obcanstvi: fada lidi je v politickém
rozhodovani ovlivnéna prateli, rodinou nebo
dalsimi lidmi a v ddsledku toho tak casto sva
politickad rozhodnuti nepodfizuji svému zajmu.

Podporujici osoba musi respektovat nazory

volice a nesmi zaménovat své vlastni
preference za preference voli¢e. Stejné tak
nesmi podporujici osoba usmérfovat osobu
podporovanou vlastnimi domnénkami o tom,
jak podporovana osoba volit chce. Podporujici
osoba tak nemlzZe zodpovédné posoudit
zaméry voli¢e a nemUze tak volit za néj. Tento
typ podpory je nejlépe realizovdn vramci
dlouhodobé struktury podplrné sité, v ramci
lidé
s mentadlnim postizenim. Ztoho vyplyva, Ze

které podporuji a ochranuji lidi

témata vztahujici se kochrané pred
nezadoucim ovliviiovanim nebo zneuZivanim
voli¢d profesionalnimi nebo dobrovolnymi

podplrci, je tfeba se zabyvat.

Doporuceni k
podporovanému rozhodovani

1. Pristupné informace o vsech poli-
tickych stranach

Politické strany a jejich pfiznivci by se méli
postarat o to, aby od vsech stran byly
k dispozici pfistupné informace o stranickych
kandidatech a programech. Je extrémné
sloZité nestranné asistovat u podporovaného
rozhodovani ve chvili, kdy jsou pfristupné
materidly dostupné pouze od jedné strany

nebo kandidata.
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2. Podporované rozhodovani musi brat

vuvahu ndazory lidi s mentalnim

postiZzenim

Proces podporovaného rozhodovani by se mél
soustfedit na diskuzi a identifikaci zajmG a
preferenci ¢lovéka s mentalnim postizenim.
Tento proces musi zohlediovat jeho
preference, jejich volebni historii, socialni
situaci atd. Jejich zdjmovy profil je ndsledné
mozné porovnat — spolecné s timto clovékem
— s postoji jednotlivych politickych stran nebo
kandidatd, ktefi ve volbach kandiduji. Béhem
tohoto procesu je moziné clovéka podpofit
vrozhodnuti a pokusit se tak identifikovat
stranu nebo kandidata, ktery bude nejlépe
Clovéka s mentalnim

odpovidat  zdjmim

postizenim v jejich volebnim okrsku.
3. Podporujici osoba musi plné
akceptovat a respektovat rozhodnuti

¢lovéka s mentalnim postizenim

Je nesmirné dlleZité, aby si podporujici osoby
uvédomovaly, Ze musi pfijmout i rozhodnuti
osoby smentalnim  postizenim,  které
nereflektuje jejich zajem, ale které je ucinéno
na bazi zdanlivé nahodnych faktor(. Jde
napfiklad o situace, kdy clovék s mentalnim
postizenim voli kandiddta proto, Ze mu
pfipada sympaticky. Stejné se rozhoduje i
mnoho béznych volic a takovéto rozhodnuti

musi byt plné akceptovano.

4. Vycvik a informace pro podporujici
osoby

Osoby, které poskytuji lidem s mentalnim
postizenim podporu a asistenci, by mély byt
pravidelné Skoleny a informovany o tom, jaké
typy podpory jsou povolené a jaké ne; mély by
také umét respektovat tajnost hlasovani a
soukromi podporované osoby.



5. Pristup k
volebnimu

procesu

Vyznamnou prekdZkou u voleb pro lidi

s mentdinim postizenim je “NEPRISTUPNOST

volebni kampané a volebnich mistnosti.”
Pentru Voi, Rumunsko

“Stdty chrdni prdvo osob se zdravotnim
postizenim hlasovat v tajném hlasovdni ve
volbdch a verejnych referendech bez
zastrasovdni; kandidovat ve volbdch, ucinné
zastdvat urad a vykondvat vsechny verejné
funkce na vsech drovnich Fizeni stdtu a
umoZznuji pouZivani podpirnych a novych
technologii, pokud je to vhodné;” Cldnek 29 a
i) CRPD.

Pristup do volebnich mistnosti

Vyzkum Inclusion Europe ukdzal, ze fada lidi

s fyzickym  postiZzenim ma pfi  volbach
problémy v pfistupu do volebni mistnosti. Nasi
Clenové wuvedli, Ze se domnivaji, Ze lidi
s postizenim odrazuji od ucasti ve volbach

fyzické prekazky.”

Z hlediska lidi s postizenim vyzyvad Clanek 9
CRPD, ktery se tyka pristupnosti, Staty k tomu,
aby pfijaly:
pfistupu osob se zdravotnim postiZzenim, na

“pfislusnd opatreni k zajisténi

rovnoprdavném zdkladé s ostatnimi, k fyzické-
mu prostredi, dopravé, informacim a komu-
nikaci, vcetné informacnich a komunikacnich
technologii a systémd, a k dalSim zarizenim a

sluzbdm dostupnym nebo poskytovanym

> Belgie, Bulharsko, Kypr, Ceska republika, Recko,
Madarsko, Irsko, Portugalsko, Rumunsko, Velka
Britanie, Albanie.
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verejnosti, a to ve méstskych i venkovskych
oblastech. ”

K problémOm pfistupnosti volebnich mistnosti
patfi zejména jejich nedostupnost pro volice
na voziku nebo s kombinovanym postiZzenim.

V nékolika ¢lenskych statech bylo moziné
uplatnéni napfiklad predcasné volby nebo
volby pfes prostfednika. Volba posStou nebo
mobilni volebni komise byly dostupné ve vice
nez poloviné zemi.

z hodnocenych Tyto

alternativni zplGsoby volby mohou lidem
s postizenim usnadnit volbu v pfipadé, Ze se
nejsou schopni dostavit do volebni mistnosti.
Vyvstdvd samoziejmé otdzka moZnosti
zneuziti volic¢h a jejich hlasd pfi alternativnich
zpUsobech volby. Takovéto obavy vsak
nemohou vyustit v omezeni volebnich prav
byt

podniknuty adekvatni kroky vedouci k tomu,

pro lidi s postizenim. Naopak, musi

aby moznosti zneuZziti byly vylouceny.

Asistovana volba

“Stdaty zarucuji svobodné vyjadrovani vule
osob se zdravotnim postiZzenim jako volicl; a
v pfipadé potreby
umoZznuji, na jejich vlastni Zadost, asistenci pri

za timto ucelem jim

hlasovdni prostrednictvim osoby dle jejich
vlastni volby;” Cldnek 29 a)iii CRPD.

Clenové Inclusion Europe a volebni ufady
nebo ministerstva zodpovédna za prubéh
voleb uvedli, Ze asistovand volba je umoZnéna
ve 24 zhodnocenych zemi.'® Nékteré zemé
uvedly, Ze asistovana volba je umoZnéna lidem
nebo postizenim

s fyzickym smyslovym

16 Albanie, Rakousko, Belgie, Chorvatsko, Ceska

republika, Ddansko, Estonsko, Finsko, Francie,

Némecko, Recko, Irsko, Italie, Lotyssko, Litva,
Lucembursko, Nizozemi, Polsko, Portugalsko,
Rumunsko, Slovensko, Spanélsko, Svédsko, Velka

Britanie.



(naptiklad Nizozemi, Ceskd republika, Spanél-
sko). Vijinych zemich je moZnost asistence
ponechdana na uvaZeni volebni komise
(napfiklad Belgie a Svédsko). V dal$ich zemich
muUZe lidem s postizenim asistovat ¢len rodiny
nebo opatrovnici (napfiklad Lotyssko). Je
povzbudivé, Ze asistovanad volba je mozina
v mnoha zemich. Tento zplsob by nyni mél
byt rozveden tak, aby umoznil asistovanou
volbu i lidem s mentalnim postizenim. Osoba,
které ¢lovék s mentalnim postizenim dlvéruje,
by méla mit moZnost jej doprovodit za plentu
a spravnym zpUsobem zpracovat volebni

listek.

Doporuceni k pristupnému
volebnimu procesu

1. Doprava k volebnim mistnostem

Pro lidi s postizenim by méla v den voleb byt
k dispozici upravena doprava. Rovnéz by méla
byt k dispozici organizovand doprava pro svoz
do volebnich mistnosti pro volic¢e, pro které je
jind forma dopravy narocna (napriklad lidé
zdomU s pecovatelskou sluzbou nebo lidé se
snizenou pohyblivosti).

2. Pristup do volebnich mistnosti

Podle Clénku 9 CRPD musi
mistnosti pfistupné pro lidi
smyslovym a fyzickym postizenim.

byt volebni
s mentalnim,

3. Univerzalni normy pfistupnosti

Je tfeba  wvytvofit univerzdlni  normy

pristupnosti pro volebni mistnosti, které
zajisti, Ze volebni mistnosti budou pfistupné,
pficemZ budou brat v Gdvahu odlisSné potreby
srliznym typem postizeni i s postizenim

kombinovanym.
4. Asistovana volba

Podle ¢lanku 29 CRPD maji lidé s mentdlnim,

fyzickym a smyslovym postizenim mit

v nutném pfipadé mozZnost asistence za

plentou od osoby, které davéruji.
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5. Alternativni zpGsoby volby

Volebni proces by mél byt dostatecné flexibilni
na to, aby umoznil alternativni zplsoby volby
(napfiklad mobilni volebni urny, predcéasna
volba a/nebo volba postou) a tim usnadnila
volebni proces pro lidi s postizenim a pro
seniory.

6. Ochrana pred zneuzitim

Obavy z mozZnosti zneuZiti volicl by nemély
byt vymluvou na omezovani volebnich prav
lidi s postizenim. Namisto toho je treba

pfijmout adekvatni kroky, které tomuto

zneuziti  zabrani, napriklad: vzdélavanim

asistujicich osob stran legdlnich a nelegalnich
trestnim  stihanim

postupld pfi asistenci,

podvodnych praktik pfi zneuzivani volicy,

zavedenim zdkonnych pravidel pro ¢leny
volebnich komisi a poskytovatele sluzeb, ktera
zpUsoby asistence pri

budou definovat

registraci a volebnim procesu pro lidi

s postizenim a seniory.
7. Nové technologie

Pokud je ve volebnich mistnostech zavedena

moznost elektronické volby nebo volby
pomoci pocitace, mély by tyto zplUsoby volby
byt

formatl: snadno srozumitelny jazyk, velké

pfistupné diky pouzité pfristupnych
fonty, audio, video, znakovy jazyk, dalsi jazyky
zemi EU a moznosti vyuZziti téchto prvki
spole¢né s technologii syntézy lidské feci pro

nevidomé volice a volice se zbytky zraku.

8. Pravidelné konzultace s narodnimi a

lokdlnimi organizacemi, které se
zabyvaji ochranou a propagaci prav

ohrozenych skupinobyvatel

Pravidelné konzultace s organizacemi, které se

zabyvaji ochranou a propagaci prav
ohrozenych skupin obyvatel na narodni a
lokalni drovni by mély probihat tak, aby

dochazelo k zavedeni téchto standardd a ke



kontrole pfistupnosti volebnich mistnosti

v dané oblasti.
9. Financovani

le tfeba, aby byl vy¢lenén dostatek zdroji na
financovani pfistupnych volebnich mistnosti.

Zaveér

Znaseho vyzkumu jasné vyplyva, Ze rada
obcand EU ma problémy s nedostatecnou
pfistupnosti volebniho procesu. Jednd se
hlavné o lidi s postiZzenim, seniory a obcany
EU, ktefi jsou vylouceni z volebniho procesu
diky procedur,
volebnich diky
omezenim z hlediska pravni zpUsobilosti nebo

nedostatec¢ného

nepfristupnosti  volebnich

mistnosti a materiald,
povédomi o vlastnich

pravech.

Jak jiz bylo zminéno, volebni prava obcanli EU

pozadovaného véku jsou garantovana
mezindrodni i evropskou legislativou, véetné
Listiny zdkladnich prav a svobod, Mezinarodni
dohody o obcanskych a politickych pravech a
Pro lidi

s postizenim je zde Umluva OSN o pravech lidi

Evropské charty lidskych prav.
se zdravotnim postizenim, kterou podepsaly
vSechny Clenské staty EU a kterou ratifikovala

EU v prosinci 2010. Tato Umluva zdlraznuje

zakladni  principy nediskriminace lidi
s postizenim,  stejné jako prava lidi
s postizenim na Ucast na politickém a

vefejném Zivoté' a zasazuje se o to, aby
v tomto ohledu byla pfijata potfebnd opatreni
z hlediska pfistupnosti.*®

Doporuceni v této oblasti pfineslo také forum
European Disability Forum v roce 2009 skrze
manifest, ktery se zasazuje o zpfistupnéni

' Dle Clanku 29 CRPD.
'8 viz CRPD: Clanek 3 Obecné zasady.
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volebnich mistnosti a material(, stejné jako o
tajném hlasovani pro lidi s postizenim.™
Mezindrodni nadace pro volebni systémy

(International  Foundation for Electoral
Systems - IFES) navic vroce 2002 vyvinula
Standardy pfistupu

s postizenim (Standards of Electoral Access for

k volbaAm pro osoby
Citizens with Disabilities). Tyto standardy
apeluji na nediskriminaci v ramci volebniho
procesu a vyzyvaji stity po celém svété
k feSeni problém( pfistupnosti. Jsou zde
konkrétni navrhy fesSeni nékterych oblasti,
napfiklad: nediskriminace, alternativni volebni
feSeni, zabezpeceni tajnosti hlasovani, vyuziti
asistované volby nebo

zajisténi  tajného

hlasovani.?®

Volebni prava lidi s postizenim, seniord a
obcanll EU, ktefi se zdrZuji v jiné zemi EU, nez
stat, byt
ignorovana. Tato doporuceni vyzyvaji k pfijeti

je jejich domovsky nesméji
opatreni, kterd umozni vétsimu poctu obcanl
EU naplnit jejich zakladni prdvo — pravo
volebni.

19 , . , . , .
Vice informaci najdete na webové strance

‘Disability Votes Count’ (2009) :
www.disabilityvotescount.eu

2% ‘Standards of Electoral Access for Citizens with
Disabilities,” zafi 2002 .
(http://www.electionaccess.org/rs/Discussion_Pap
er.htm)



